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RESUMO

O presente estudo versa sobre a propaganda partidaria no radio e na televiséo e
sobre o conteudo e a amplitude do direito de antena assegurado as agremiagdes
pela Constituicdo da Republica. Perquiriu-se, como hipotese central, se a
mencionada modalidade de propaganda politica teria assento constitucional e se,
apos a promulgagao da Lei n°® 13.487/2017, que revogou os dispositivos legais que
regulamentavam a realizagdo das transmissdes partidarias, essa teria sido retirada
do ordenamento juridico brasileiro. Objetivou-se, assim, por meio do método
hipotético-dedutivo e de uma pesquisa exploratoria, compreender a importancia da
propaganda partidaria, a abrangéncia do direito de antena das greis e a extenséo e
a profundidade das modificagbes promovidas pela reforma eleitoral na veiculacédo da
reportada disseminagdo nos meios de telecomunicagdo. Arregimentou-se,
inicialmente, uma analise da propaganda politica, em geral, e da importancia e das
funcdes desempenhadas pelas difusbes doutrinarias na sociedade e na dinamica
das instituicdes anunciantes. O tratamento constitucional e legal do direito de antena
e da propaganda partidaria no radio e na televisdo foi abordado no capitulo
subsequente, destacando-se as modificagdes implantadas pelo advento da Lei n°
13.487/2017 no cenario juridico e politico. Ao final, foram investigados arestos
jurisprudenciais do Tribunal Superior Eleitoral, com o objetivo de verificar o
posicionamento adotado pela Corte nos processos relativos ao tema, e analisado se
a revogacgao dos artigos que disciplinavam as difusdes ideoldgicas no radio e na
televisdo seria habil a interferir na garantia de antena. Concluiu-se, dessa forma, que
a transmissao da propaganda partidaria esta assegurada no mais elevado patamar
normativo, sendo parte integrante do direito de antena previsto no artigo 17, §3°, da
Constituicdo da Republica, de modo que as inovacdes promovidas pela reforma
eleitoral interferiram apenas na fruicdo imediata da mencionada garantia, n&o
possuindo aptidao para retira-la do ordenamento juridico.

PALAVRAS-CHAVE: PROPAGANDA PARTIDARIA NO RADIO E NA TELEVISAO -
DIREITO DE ANTENA — PARTIDO POLITICO - REFORMA ELEITORAL.
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1 INTRODUGAO

A dindmica politica esta intimamente relacionada a circulagao de informacgdes e
de dados que possam influir na participacdo da sociedade na vida publica, bem
como no processo decisorio e nas convicgdes do eleitorado. A disseminagao de um
conteudo dotado de conotagao persuaséria € concretizada por meio da propaganda
politica, a qual pode assumir diferentes fei¢gdes, cuja finalidade ultima é a obtengao
ou a intervengcao na condugao do aparelho estatal pela anunciante. A propaganda
partidaria, espécie do mencionado género de difusdo, compreende a disseminagao
da ideologia e de mensagens de interesse da agremiagao, visando a fortalecer a
imagem desta e o recrutamento de novos filiados, a0 mesmo tempo em que
contribui para a formagao civica.

A relevancia das referidas transmissdes foi reconhecida pela Constituicdo da
Republica de 1988, que elevou a propaganda politica ao mais alto patamar
normativo. Trata-se de uma das manifestacdes do direito de antena, insculpido no
artigo 17, §3°, da Lei Maior, o qual assegura as agremiag¢des o acesso gratuito ao
radio e a televisao, na forma da lei. A reportada garantia contempla, em seu bojo, a
exibicdo de mensagens de natureza eleitoral e doutrinaria, a serem veiculadas em
conformidade com o respectivo regramento infraconstitucional, de maneira a
estabelecer um importante instrumento de comunicacao entre as faccdes, o Poder
Publico e a sociedade.

A propaganda partidaria no radio e na televisdo, nesse sentido, era disciplinada
especialmente pela Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), a qual viabilizava
a implementacédo dessas disseminagdes no plano fatico. Com a superveniéncia de
modificagdes no cenario eleitoral, entretanto, o conjunto normativo apontado foi
revogado pela Lei n° 13.487/2017, que, dentre outras alteragdes, extinguiu a
propaganda partidaria nos citados veiculos a partir de janeiro de 2018. A despeito da
abrangéncia do dispositivo constitucional, o acesso das legendas aos meios de
telecomunicacao foi restringido a transmissédo da propaganda eleitoral, ndo havendo
novas disposicdes legais ao derredor das difusdes de natureza ideoldgica.

O presente trabalho destinar-se-a, assim, a tratar sobre a amplitude do direito
de antena assegurado aos partidos politicos, analisando quais informagbes e

modalidades de propaganda estdo amparadas por essa prerrogativa constitucional,



bem como se as inovagcbes promovidas pela reforma eleitoral de 2017, que
culminaram com a “extingdo” da propaganda partidaria no radio e na televisao,
interferiram no conteudo da mencionada garantia. A relevancia social da tematica
reside na importdncia das difusdes de teor eminentemente ideolégico para o
funcionamento das siglas e a formagdo de uma opinido publica consciente e
esclarecida, quando devidamente utilizadas, e na necessidade de se conferir a
maxima aplicabilidade as normas da Lei Fundamental, o que exige a efetiva
regulamentacao dos direitos nela consagrados.

O objetivo geral do estudo € compreender o tratamento constitucional e legal
da garantia de antena, em sua vertente direcionada as agremiagdes, verificando se
a propaganda partidaria nos meios de telecomunicagao esta inserida no nucleo da
citada prerrogativa e de que forma a existéncia e o exercicio dessa difusdo foi
afetado pela Lei n°® 13.487/2017. Adotar-se-a, para isso, um raciocinio hipotético-
dedutivo, uma vez que se examinara a abrangéncia do direito de antena e as
inovacoes legislativas referentes a propaganda partidaria, para, ao final, apurar-se
se essa modalidade de disseminagdo foi retirada do ordenamento juridico. A
vertente adotada sera a juridico-dogmatica e o tipo de investigagdo sera o juridico-
protetivo, associado a uma pesquisa exploratoria de fontes bibliograficas e a uma
observacao indireta.

O estudo monografico foi dividido em trés capitulos. O primeiro incorrera em
uma breve analise sobre a propaganda politica, destacando a sua evolugao,
objetivos e classificagbes, bem como a importancia e as fungbes da propaganda
partidaria no cenario atual. Discorrer-se-a, nesse sentido, sobre a relevancia das
transmissdes de natureza ideolégica para a formagdo da opinido politica do
eleitorado e o exercicio da cidadania, bem como sobre a interferéncia e a
contribuicdo dessas difusdes para o funcionamento das agremiag¢des, com énfase
para o processo de fortalecimento da imagem da instituicdo e de arregimentacéo de
novos integrantes.

No capitulo subsequente, sera analisado o conteudo e a amplitude do direito de
antena consagrado pela Constituicdo da Republica, especialmente em seu viés que
assegura as greis 0 acesso gratuito ao radio e a televisao; a disciplina legal da
propaganda partidaria nos mencionados meios de telecomunicagdo, com foco nas

disposicoes da Lei n° 9.096/1995; e como as alteragdes promovidas pela Lei n°



13.487/2017 modificaram o ambiente juridico e politico brasileiro, investigando-se o
contexto e as propostas que culminaram no advento da reportada legislacdo. No
terceiro e derradeiro capitulo, sera investigado o posicionamento adotado pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, apés a extingdo da transmissdo da
propaganda partidaria, e se a revogacao desses dispositivos legais pelo legislador
ordinario teria aptiddo de interferir na garantia de antena, que esta situada em
patamar normativo mais elevado e é revestida de atributos inerentes a uma norma

constitucional.
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2. A PROPAGANDA PARTIDARIA COMO INSTRUMENTO DE
CONVENCIMENTO POLITICO

A propaganda € um importante instrumento de conformagédo do comportamento
dos cidadaos, a qual atua em diferentes setores da sociedade com o escopo de
direcionar condutas e preferéncias e de difundir ideias’. Trata-se de um conjunto de
técnicas de sugestionamento utilizadas para imergir no processo decisério do
publico alvo, visando a adesdao (imagens positivas) ou a rejeicdo (imagens
negativas) a determinados sistemas ideoldgicos, politicos, econémicos, religiosos ou
sociais?. Pode ser destinada a simples transmissdo de informagédo e a ampliagédo do
acesso a determinados registros, como também com o intuito de promover um

comportamento em beneficio do seu anunciante.

O manejo de praticas propagandistas é verificado desde a Antiguidade®, haja
vista que o homem, essencialmente politico, sempre se empenhou em divulgar
todas as suas agbes*. A primeira apropriacdo do termo, entretanto, & atribuida a
Igreja Catdlica, ainda no século XVII, quando da elaboragdo de documentos oficiais
(bulas) cujo escopo era disseminar liturgias e se contrapor a doutrinas ascendidas
pela Reforma Protestante. A evolugdo das civilizagdes revela que a propaganda
passou a ser largamente manejada pelas mais diversas organizagdes, deixando de
constituir monopdlio religioso e ingressando, ostensivamente, nas atividades estatais

e na sociedade de massa®.

A difusdo de mensagens, dotadas de carater informativo e persuasorio,
também esta presente na esfera politica. A circulagdo de registros de natureza

comunitaria, a divulgacao de ideologias ou da imagem de candidato a cargo eletivo

" DOMENACH, Jean-Marie. A propaganda politica. Tradugdo: Ciro T. Padua. Sdo Paulo: Difusdo
Europeia do Livro, 1955, p. 12. A propaganda nio se confunde com a publicidade. Embora dotadas
de semelhancgas, o autor informa que a propaganda teria carater mais explicativo e campo de atuagao
mais amplo e ideoldgico, como a religido, a politica e a filosofia; a publicidade, por sua vez, estaria
ancorada no puro convencimento do consumidor e visaria a objetivos mercadoldgicos ou econémico-
comerciais. Essa diferenciagao terminolégica sera adotada na presente obra. Ibidem, p. 14.
2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 463.
3 Ibidem, p. 463.
4 GOMES, Neusa Demartini. Propaganda. CORREIA, Jodo Carlos et al. (coord.). Conceitos de
comunicagdo politica. Covilha: LabCom Books, 2010, p. 110. Disponivel em: <http://www.labcom-
ifp.ubi.pt/livro/30>. Acesso em: 08.08.2018.
5 PINHO, José Benedito. Propaganda institucional: usos e fungdes da propaganda em relagdes
publicas. Sao Paulo: Summus, 1990, p. 20.
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sdo elementos indispensaveis nos sistemas atuais, ligados a diferentes funcdes e
finalidades na vida social e no aparelho estatal. A propaganda politica, notadamente
a partidaria, constitui instrumento essencial da dindmica publica e da engrenagem
da legenda, servindo como elemento de integragdo entre as agremiacdes e 0s

cidadaos.

2.1 A PROPAGANDA PARTIDARIA COMO ESPECIE DA PROPAGANDA
POLITICA

A disseminacgao ostensiva de informacdes sempre esteve associada a disputas
e a conducgao do poder. “Desde que existem competigcdes politicas, isto €, desde o
inicio do mundo, a propaganda existe e desempenha seu papel”®, atuando como
elemento de convencimento da populagdo (para manutencédo ou derrubada de um
governo, estabelecimento de politicas publicas, definigdo de critérios de dominagéo
etc.) e de integracado de diferentes setores da sociedade. O controle da opinido
publica pela persuasao, em detrimento do uso da forga, consolidou-se como uma
técnica capaz de alcangar ndo apenas maior numero de destinatarios, mas também

de torna-los correligionarios da ideia divulgada.

Especificamente a partir do século XX, a propaganda politica transformou-se
em um fendmeno basilar da dindmica governamental. As modificagées decorrentes
da industrializagdo, como a aglutinacdo urbana e os avangos tecnoldgicos,
essencialmente na area de comunicagdo (imprensa escrita, radio e televisdo),
promoveram a ampliacdo do seu campo e dos respectivos meios de acéo,
permitindo a concepc¢ao de uma sensibilidade politica que deveria ser compartilhada
pela coletividade. Ao longo desse periodo, as mensagens e as interpelagdes de
governo foram responsaveis por promover apelos emocionais e a unificagcdo de

pessoas ao redor de ideologias, debatendo a coisa publica em diferentes contextos

6 Domenach cita como exemplo as campanhas movidas por Demédstenes contra Felipe ou por Cicero
contra Catilina no periodo Antigo. DOMENACH, Jean-Marie. A propaganda politica. Tradugao: Ciro T.
Padua. Sao Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1955, p. 2.
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de manifestagdo, que permitiram, inclusive, a especializagdo e a sistematizacéo

desse ramo de comunicagéo’.

A propaganda politica, assim, possui 0 escopo de intervir nas decisdes
tomadas pelo interesse publico institucionalizado, atingindo todas as classes sociais,
independentemente de nivel cultural ou econémico®, por meio da veiculagcdo de
preceitos relativos a atividade politica em geral. Caracteriza-se por apresentar
carater permanente (auséncia de prazo especifico) e voltado para a polis®, com
vistas a obtencdo ou manutencdo do poder estatal e da sua gestdo. Em uma
acepcéo juridica, pode ser concebida como todo tipo de propaganda que “deve
conduzir consigo sentido politico-filosofico-constitucional”, com a finalidade de
“‘determinar a forma ou modalidade de organizagao e divulgagao que deve revestir a

propaganda partidaria, a eleitoral e a governamental”'°.

Trata-se de modalidade de disseminag&o que pode ser manejada de diferentes
formas e propdsitos. Explica Jean-Marie Domenach que existe um setor da
propaganda politica que se encontra intimamente relacionado com a publicidade
(propaganda do tipo publicitario), caracterizado pela valorizagdo da politica e de
seus atores em processos delimitados, cujo padrdo é a campanha eleitoral’™. O
produto destacado é a imagem do homem publico (candidato) - que deve aparentar
ser o mais bem preparado e integro -, a qual é explorada nos diferentes meios de

comunicagdo de massa (marketing politico’?).

Por outro lado, dotada de tendéncia mais perene, existe uma propaganda que
€ expressdo concreta da politica em movimento e cujo fito € a converséo e a
conquista em beneficio de determinado conjunto de pensamentos e valores. Tal

modalidade de manifestacdo adquiriu forma com a Revolugdo Francesa,

7 FIGLIO, Gino Giacomini; PERAZZO, Priscila Ferreira; ROSSETTI, Regina. Propaganda politica e
comercial: algumas aproximacdes. Revista Hologramatica, Buenos Aires, ano XII, v. 3, n. 23, p. 46,
2015. Disponivel em: <http://www.cienciared.com.ar/ra/usr/3/1634/h23v3giacominip43_61_.pdf>.
Acesso em: 08.08.2018.
8 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 4. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 209.
® PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — nocdes
gerais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 253.
0 FERREIRA, Megbel Abdala Tanus. Aspectos fundamentais da propaganda eleitoral. Revista
Maranhéo Eleitoral, Sao Luis, v. 3, n. 1, p. 65, jan./dez. 2005.
" DOMENACH, Jean-Marie. A propaganda politica. Tradugdo: Ciro T. Padua. Sédo Paulo: Difusao
Europeia do Livro, 1955, p. 24-25.
12 Sobre o fendmeno da comunicagao politica, consultar: GOMES, Wilson. Transformagdes da politica
na era da comunicag¢ao de massa. Sao Paulo: Paulus, 2013.
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especificamente com a elevacdo de um ideal, de pretensdes supostamente
universais, ao patamar de arcabougo e objetivo das politicas internas e externas da
nacdo. Essa propaganda de cunho ideoldgico influenciou fortemente o mundo
moderno, na medida em que foi responsavel pela difusdo de concepgdes como o
jacobinismo, o marxismo e o fascismo, e também foi utilizada como estratégia das

ultimas grandes guerras’3.

A doutrina brasileira divide a propaganda politica em propaganda eleitoral,
propaganda institucional, propaganda intrapartidaria e propaganda partidaria (objeto

do presente estudo) 4.

A propaganda eleitoral é a que mais se aproxima das retromencionadas
praticas publicitarias, sendo destinada a captacdo de votos para investidura em
cargo publico eletivo. Concretiza-se por meio da divulgagao, pelos partidos politicos,
coligagdes ou pelo proprio concorrente, da candidatura ou dos motivos que revelem
ser o promovido o mais apto para o exercicio da fungdo em disputa (natureza
preponderantemente personalista). Consiste em um canal de comunicagao direta
entre o concorrente e a audiéncia, cuja finalidade é a exploracdo dos meios de
difusdo de informagdo (de massa), com o objetivo de consolidar a figura do

candidato e, assim, arregimentar o eleitorado .

Distingue-se das demais modalidades de propaganda politica por possuir
propésito e intersticio bem definidos, muito embora seja possivel sua transmissao,
de modo expresso ou subliminar, durante todo o ano’®. A sua veiculagéo destina-se
exclusivamente a apresentacgéo, para o grande publico, de uma pessoa considerada
preparada para desempenhar programas de governo, de maneira a proporcionar o
éxito no prélio eleitoral, recebendo a agremiacdo menor destaque. No sistema

brasileiro, € permitida apés o dia 15 de agosto do ano da disputa (se houver o

3 DOMENACH, Jean-Marie. A propaganda politica. Tradugdo: Ciro T. Padua. Sédo Paulo: Difusdo
Europeia do Livro, 1955, p. 22.
4 A'inclusdo da propaganda institucional como espécie de propaganda politica é refutada por parcela
da doutrina, em razdo do seu carater eminentemente informativo e ndo persuasério. Nesse sentido:
ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 11. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPODIUM, 2017; BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 6. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPODIUM, 2017; PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica,
propaganda eleitoral antecipada e artigo 36-A da Lei Eleitoral. Revista Parana Eleitoral, Curitiba, v. 2,
n. 3, p. 321-344, dez. 2013.
5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 465; 482.
6 Para maiores aprofundamentos sobre a propaganda eleitoral, consultar: CONEGLIAN, Olivar.
Propaganda eleitoral. 14. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2018.
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segundo turno, a partir do dia 12 de outubro) e regulada pelos artigos 240 a 256 do
Caddigo Eleitoral e artigos 36 a 57 da Lei das Elei¢cbes (Lei n° 9.504/1997).

A propaganda institucional, por sua vez, esta relacionada com a participagao
do cidadao na vida politica, por meio da divulgacdo de atos, programas, obras,
servigos e campanhas do Poder Publico'”. No sistema juridico brasileiro, as citadas
promogdes devem ser autorizadas por agente publico e custeada por recursos dos
entes da administracao direta ou indireta, vedada a inclusdo de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores pela
Constituicdo da Republica’. Destaque-se que a sua veiculagéo ¢ vedada nos trés
meses que antecedem o pleito, exceto em caso de grave e urgente necessidade,

assim reconhecida pela Justiga Eleitoral (art. 73, 1V, b, da Lei das Elei¢des).

A propaganda governamental ou publicidade oficial, como também é chamada,
ndo esta diretamente relacionada a dinamica eleitoral’®. Em razdo de seu carater
educativo, informativo e de orientagdo social, essa disseminagcdo atua como uma
espécie de prestacado de contas pelo aparelho estatal, materializando a publicidade e
a transparéncia e permitindo aos administrados a participacdo e a fiscalizagcdo da
gestdo. O aspecto persuasorio da propaganda institucional reside no chamamento
da populacédo para a adogdo de um comportamento ou de uma atividade civica em
geral (comparecer a determinado 6rgdao ou audiéncia publica, consultar as
publicagdes oficiais, participar de campanhas institucionais etc.), ndo possuindo o

escopo de convencer o eleitorado ou de firmar uma ideologia.

A propaganda intrapartidaria, por seu turno, € assegurada ao postulante a
cargo eletivo, com vistas a indicagcdo do seu nome como concorrente no prélio. E
dirigida apenas aos filiados a agremiagdao - e ndo aos eleitores em geral - que

participardo do evento de escolha dos candidatos??. Especificamente no arcabouco

17 PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica, propaganda eleitoral
antecipada e artigo 36-A da Lei Eleitoral. Revista Parana Eleitoral, Curitiba, v. 2, n. 3, p. 328, dez.
2013.
8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
19 PECCININ, op. cit., p. 328.
20 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 277.
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juridico patrio, a comunicacao interna corporis deve ser realizada na quinzena
anterior a data da convengao, sendo prevista pelo artigo 36, §1°, da Lei n°® 9.504/97,

que proibe o uso de radio, televisdo e outdoor.

A Ultima modalidade de propaganda politica € a propaganda partidaria.
Constitui essa uma faculdade franquiada as agremiagbes para recrutamento de
novos membros, exposicdo e defesa do seu programa, apresentagdo de novos
lideres e outras atividades inerentes a faccao, concretizada mediante disseminagoes
nos meios de comunicagao (em regra, radio e televisdo). Designa uma forma de
divulgacao impessoal, dissociada da imagem de candidato, que almeja “possibilitar
ao partido a divulgagdo de seus ideais, de suas posi¢des institucionais frente aos

assuntos de interesse da comunidade e de suas mensagens aos filiados”?'.

A propaganda partidaria, em razdo das suas finalidades, nédo esta vinculada a
ocorréncia de pleito eletivo ou a lapso temporal especifico, podendo ser transmitida
durante todo o ano, inclusive em simultaneidade com o prélio (sofrendo restrigdes,
no Brasil, no prazo citado). O objetivo maior dessa disseminagédo € atrair para a
agremiagao pessoas que se identifiquem com as concepgdes difundidas, de modo
que o conteudo veiculado é apresentado sempre a luz da ideologia partidaria.
Consoante esclarece José Jairo Gomes, a aproximagao com o publico ocorre por
meio da exposi¢cao e do debate “de sua historia, de sua cosmovisdo, de suas metas,
dos valores agasalhados, do caminho para que seu programa seja realizado [...] e

de suas propostas para o desenvolvimento da sociedade”?2.

O ordenamento juridico brasileiro disciplinava a propaganda dos partidos
politicos no radio e na televisdo até o ano de 2017, quando os respectivos
dispositivos legais foram revogados. Essas difusdes foram extintas a partir de janeiro
de 2018, pela Lei n° 13.487/2017, ndo remanescendo disposicdes sobre o tema ou
outros instrumentos que permitam a sua veiculagdo (0 que sera analisado no
capitulo subsequente). Trata-se, entretanto, de uma garantia prevista no plano
constitucional, cuja existéncia nao foi atingida pelas inovag¢des reportadas, uma vez

que insculpida no direito de antena partidario.

21 ANDRADE NETO, José de. Propaganda politica. SANTANA, Alexandre Avalo et al. (coord.). O
novo Direito Eleitoral brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 222.
22 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 474.
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A propaganda politica, dessa forma, € inerente a dinamica governamental e as
relagdes entre detentores do poder e administrados, apresentando-se em diversos
periodos e formatos. Cuida-se se um tipo de comunicacdo que assume diferentes
funcbes, como a informativa, para o esclarecimento sobre determinada tematica, a
de convencimento para a ado¢cdo de um comportamento ou de um posicionamento
reputado positivo, e ainda a de legitimagédo de praticas doutrinarias. A propaganda
partidaria, enquanto modalidade dessa transmissao, esta intimamente relacionada

com o cotidiano social e apresenta elevada importancia no plano politico e eleitoral.

2.2 A MODELAGAO DO CENARIO POLITICO PELA PROPAGANDA PARTIDARIA

A propaganda partidaria caracteriza-se por inserir, no ordenamento politico,
informacgdes relativas a metas, doutrinas e posicionamentos da agremiagdo, bem
como temas de interesse comunitario. Constitui uma divulgagdo genérica e exclusiva
do programa e da proposta do partido, fora da eleicdo e sem mengao a nomes de
candidatos a cargos eletivos, visando angariar adeptos para a organizagao®:. A
utilizacdo dos veiculos de comunicagao para transmissdes dessa natureza permite
que a sigla alcance novos e maiores publicos, o que promove a popularizagdo e o
fortalecimento da sua imagem, a arregimentacdo de novos filiados, bem como

auxilia na formacao de uma opinido esclarecida e livre pelo eleitor.

2.2.1As fungoes e finalidades da propaganda partidaria no ambiente politico-

social

A propaganda partidaria desempenha diversas fungdes nos cenarios politico e
social. Um dos escopos dessa difusdo é a consolidagao da propria agremiagao, por
meio da divulgacdo de atos e mensagens que reforcem as suas principais
caracteristicas, ideais, histéria, simbolo, movimentos, agbes e engajamentos. Essas
disseminagdes, principalmente quando recorrentes e veiculadas em meios de

comunicagédo de largo alcance, permitem a manutengdo da imagem do partido no

23 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 13. ed. rev., atual. e ampl. Bauru: Edipro, 2008, p.
151.
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(in) consciente do eleitorado, favorecendo a identificagcdo desse com os valores e
politicas difundidos, e também a cooptacéo de individuos vinculados a organizagbes

diversas.

O fortalecimento da legenda esta intimamente relacionado com a necessidade
de conquista de novos filiados. A ampliagdo do corpo estrutural da facgédo, em um
processo de recrutamento composto pela atracdo de membros e a formacado de
quadros, para a posterior ocupacdo de postos na burocracia estatal ou nos
parlamentos e chefias de governo?*, aumenta a exposi¢cdo e o conhecimento da
instituicdo e, com isso, as chances de éxito no pleito. A utilizagcdo da propaganda
para essa finalidade ocorre de modo expresso, com a conclamacao do publico para
ingressar na vida politica (incentivo a participacdo de mulheres e jovens, por

exemplo), e indiretamente, com a promogéao de debates e o confronto de ideias.

Cuida-se de um complexo de acbes que promove, simultaneamente, a
renovacao de liderangas, com vistas a uma atuagao futura, e a formacao do cidadao
ao difundir valores e crengas relativas a legenda®®. Especialmente em uma
democracia representativa, as agremiag¢des almejam corresponder a opinido publica
organizada, “unindo, sob a mesma bandeira de principios, propositos e
reivindicagbes, os que tém pensamento comum a respeito de politica e de
problemas de governo”?. As discussdes sobre essas tematicas, além de declararem
a posicao adotada pela sigla (evidenciando aspectos da sua doutrina), permite a
associacdo das conviccbes do publico aquelas sustentadas pelos partidos,
‘inserindo ndo somente assuntos de relevancia para a sociedade como também

atores que deveriam, obrigatoriamente, ter visibilidade nestas discussdes”?’.

A obtencdo do consentimento popular ao derredor de determinado tema
pressupde a possibilidade de as instituicoes e os cidadaos livremente manifestarem

suas posi¢des, o que demanda a realizacdo de discussdes que demonstrem ser

24 MACHADO, Amanda. Adeséo, formacgao e selegdo partidaria de jovens: algumas tendéncias do Rio
Grande do Sul. SEMINARIO INTERNACIONAL DE CIENCIA POLITICA, 1., 2015, Porto Alegre, Anais
do | Seminario Internacional de Ciéncia Politica, Porto Alegre: UFRGS, 2015. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/sicp/anais/>. Acesso em: 06.09.2018.
25 |bidem.
26 MARANHAO, Jarbas. Partidos politicos e democracia. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia,
ano 51, n. 201, p. 246, jan./mar. 2014.
27 TENORIO, Giliard Gomes. Propaganda Partidaria Gratuita: dilemas e implicacdes sobre os partidos
politicos € a comunicacao politica brasileira. Revista Compolitica, Rio de Janeiro, 1. ed., v. 2, n. 2. p.
94-95, set./out. 2011.
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determinada solugdo a mais apta a atender um interesse maior®®. Esse didlogo é
possibilitado pela propaganda partidaria, que atua como uma via de comunicagao
entre a legenda e a sociedade. A formulagdo de uma opinido politica qualificada pelo
eleitor somente € possivel com a diversidade de opcdes e com a possibilidade real
de que os personagens do debate tenham acesso isonédmico aos meios de conversa
com o cidad&o, com a maxima liberdade de levar a ele suas plataformas e projetos

politicos?°.

A propaganda partidaria, nesse sentido, constitui uma projegao da liberdade de
expressdo na esfera politica®®, uma vez que somente em um cenario livre é possivel
a efetiva promocgéo de uma ideologia ou a formulagao de criticas aos detentores do
poder3!. O estabelecimento de um ambiente propicio a disputa de ideias e a
circulagéo de opinides3? e de agentes permite a imersdo mais profunda do eleitorado
no ambito politico, o qual passa a ter melhores condicbes de avaliar as agdes
publicas, as propostas das agremiagbes, bem como a atuagdo de um governante,
tendo em vista que “a deliberacdo entre os cidadaos comuns empresta legitimidade

a politica publica”3,

A relevancia da propaganda em analise n&do reside somente no aspecto
interno, de disseminacdo de preceitos com pretensdes de universalidade3t. A
dindmica moderna tem conferido as técnicas de comunicacdo, em suas diferentes
formas, importancia cada vez maior e, especialmente na esfera politica, em que
essas se apresentam como um dos principais veiculos de dialogo entre as facgdes e
a sociedade, € possivel se reconhecer a atribuicdo de outras destinagdes. O citado
fendmeno decorre da amplitude tematica e de publico (destina-se a toda a audiéncia

gue consome o0 meio no qual é difundida) da propaganda partidaria, que atua como

28 SOARES, Andrea Antico; RIGOLDI, Vivianne. O Constitucionalismo do futuro de José Roberto
Dromi: Questdes acerca da viabilidade de um constitucionalismo universal. Revista Em Tempo,
Marilia, v. 12, p. 436, 2013.
29 PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica, propaganda eleitoral
antecipada e artigo 36-A da Lei Eleitoral. Revista Parana Eleitoral, Curitiba, v. 2, n. 3, p. 333, dez.
2013.
30 |Ibidem, p. 330.
31 Sobre os direitos politicos e a liberdade de expressdo em diferentes aspectos, consultar: PEREIRA,
Rodolfo Viana (coord.). Direito politicos, liberdade de expressado e discurso de 6dio. Vol. 1. Belo
Horizonte: IDDE, 2018.
32 RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 294.
33 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Teoria da Reforma Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 105.
34 DOMENACH, Jean-Marie. A propaganda politica. Tradugdo: Ciro T. Padua. Sdo Paulo: Difusédo
Europeia do Livro, 1955, p. 22.
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um mecanismo de aproximagdo entre a organizagdo e os seus destinatarios®®,
dispensando que esses despendam grandes esforgos para a obtengao dos registros

(tampouco existem estimulos nesse sentido).

A propaganda dos partidos, conforme sugere Giliard Gomes Tendrio, além das
finalidades apontadas, funciona também como uma ferramenta de promocgao da
atuacdo dos detentores de mandato pertencentes a agremiagdo. Essas pecas
aproximam-se do conteudo da propaganda institucional (delineada alhures), uma
vez que destacam programas, dados, resultados e melhorias realizadas no governo
em realce. A intencdo de tais anuncios é induzir o eleitorado a acreditar que o
sucesso da gestdo e a aptidao para a administragdo é compartilhada pelos demais
membros da legenda, sendo esta a melhor opgdo para o pleito eleitoral

subsequente®.

A disseminacgao de critica radical e agressiva, em detrimento da contraposi¢cao
de argumentos, com o objetivo de desconstruir a imagem de adversarios e investir
na representagado positiva de si mesmo (contraponto ao estilo de governo), é outra
funcao atribuida a propaganda partidaria atual. A veiculagdo de mensagens asperas,
que ultrapassam o debate de opinido, decorre da elasticidade inerente aos temas
politicos-comunitarios, de maneira que a prévia negacao da aptidao dessas criticas
influenciarem na opinido do publico, por meio da proibicdo da sua divulgagao,
representaria ofensa a liberdade anteriormente apontada®’. Essa perspectiva mais
ofensiva da propaganda partidaria, conforme esclarece Tendrio, ndo implica,
necessariamente, auséncia de debate politico, uma vez que as praticas de oposicao

podem funcionar como via de esclarecimento e de orientagdo da populagao®.

Em um cenério de aproximagao do pleito eleitoral, a propaganda destinada as
siglas pode funcionar ainda como preparagdo para a campanha. Anuncios dessa

natureza caracterizam-se por veicular o retrato politico do momento, os principais

35 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 474.
36 TENORIO, Giliard Gomes. Propaganda Partidaria Gratuita: dilemas e implicacdes sobre os partidos
politicos € a comunicacao politica brasileira. Revista Compolitica, Rio de Janeiro, 1. ed., v. 2, n. 2. p.
96, set./out. 2011.
87 SANTOS, Anténio Augusto Mayer dos. Propaganda partidaria: consideragbes e andlise
jurisprudencial de seus institutos. Revista Parana Eleitoral, Curitiba, n. 56, p. 16, abr./jun. 2005.
38 TENORIO, op. cit., p. 97.
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problemas e o perfil de uma pessoa possivelmente capaz de trazer solugdes®?,
conferindo as transmissdes das facgcbes carater mais personalista, e funcionando
como vitrines de potenciais candidatos que partilhariam da ideologia da legenda“. A
legislagao brasileira proibia a utilizagdo da propaganda partidaria com conotagdes

eleitorais, especialmente a divulgacédo de concorrentes a cargos eletivos.

A propaganda partidaria, assim, revela-se um instrumento dindmico de
fundamental importdncia para a circulagdo de informagdes e a formagao do
eleitorado, possuindo a posicdo central de promover a ligacdo entre os atores
politicos. A veiculagdo de ideologias e de temas comunitarios, associada ao carater
persuasorio e as finalidades derivadas, funciona como estimulo ao debate coletivo e
se insere na consciéncia politica dos cidadaos, o que reflete na sua participacdo nas

disputas e na conformacéo social.

2.2.2 A relevancia da propaganda partidaria para o funcionamento das facgoes

politicas

Os partidos sao entidades essenciais para a formacédo da vontade politica de
uma sociedade. Consistem estes em uma livre associacdo de pessoas, dotada de
conformacéo estavel, cujas finalidades sédo alcangar e manter, de maneira legitima,
o poder estatal e assegurar o regular funcionamento do governo e de suas
instituicbes*'. Embora a atuagido seja potencializada em uma organizagdo
democratica, a existéncia dessas agremiagdes € imprescindivel em qualquer sistema
representativo, uma vez que disciplinam os cidadaos, “articulam [...] interesses,
selecionam (ou aniquilam) elites politicas, possibilitam (ou falseiam) processos

eleitorais, legitimam (ou socavam) as respectivas formas de dominagao”42.

39 TENORIO, Giliard Gomes. Propaganda Partidaria Gratuita: dilemas e implicagdes sobre os partidos
politicos e a comunicagao politica brasileira. Revista Compolitica, Rio de Janeiro, 1. ed., v. 2, n. 2. p.
97-100, set./out. 2011.
40 Sobre as comunicagbes de campanha e governamental e suas relagbes no fendmeno da
campanha permanente, consultar: GOMES, Vinicius Borges. Propaganda partidaria gratuita: as
narrativas dos trés maiores partidos do Brasil em tempos de crise de representagdo. 2018. 180 p.
Tese (Mestrado em Comunicagdo) — Faculdade de Comunicagdo Social, Universidade Federal de
Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018.
41 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 110.
42 GOMES, Neusa Demartini. Formas persuasivas de comunicagdo politica: propaganda politica e
publicidade eleitoral. 3. ed. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2001, p. 114.
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As mencionadas facgbes sdo constituidas no tecido social, por meio da
canalizagdo de aspiragbes e de projetos de interesse comunitarios*3, sendo o
escopo de ascender ao poder orientado pela existéncia de uma ideologia. Trata-se
de uma instituicdo especializada e finalisticamente condicionada, estruturada e
organizada**, que, mais que um instrumento formal de participagdo no processo
eleitoral ou na gestdo da coisa publica, deve representar um fragmento do
pensamento politico do meio no qual esta inserida. Essa afinidade de valores e
concepgdes € o que justifica a reunido de pessoas ao derredor de um projeto e que
faz com que os compromissos assumidos tenham carater de obrigagbes contraidas

perante coletividades*®.

Os partidos politicos, assim, situam-se em uma posi¢cao intermediaria entre a
sociedade e o Estado. Por um lado, a ocupagao de cargos eletivos insere a sigla na
cupula do processo decisorio e nas demais agdes estatais que definirdo os rumos do
pais, sendo o canal condutor da opinido publica ao governo*®. Por outro, e de
maneira simultdnea, a natureza privada e dotada de independéncia em relagao ao
Poder Publico permite a fruicdo de liberdades e garantias — como a autonomia e a
auséncia de intervengao no conteudo das suas comunicagdes e funcionamento - e o
contato direito com os resultados dos programas implementados por si ou pelas
doutrinas opositoras.

A insercdo das greis nos planos apontados confere a estas as fungbes
essenciais de estruturar a competicao eleitoral, agregar interesses, governar e
conduzir trabalhos legislativos*’. Conforme distingue José Jairo Gomes, no governo,
as legendas organizam a agao governamental, notadamente quando instaladas no
Poder Legislativo, influenciando na atuagao dos agentes publicos para alcangar seus
objetivos. Como instituicdo, organizam os cidadaos e os candidatos, com vistas a
lograrem éxito no prélio eleitoral, enquanto que, quando situadas no eleitorado,

“orientam e auxiliam os eleitores a definirem o voto, ja que esses podem ligar suas

43 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 405.
44 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 488.
45 MARANHAO, Jarbas. Partidos politicos e democracia. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia,
ano 51, n. 201, p. 245, jan./mar. 2014.
46 TEMER, Michel. Constituicdo e politica. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 24.
47 AMARAL, Oswaldo E. O que sabemos sobre a organizagdo dos partidos politicos: uma avaliagao
de 100 anos de literatura. Revista Debates, Porto Alegre, v.7, n.2, p.12, maio/ago. 2013.
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crengas e seus interesses aos valores, ideias e objetivos abragados pela

agremiagao”.

As mencionadas atribuicbes estdo intimamente relacionadas com a finalidade
da propaganda partidaria. O escopo dessa difusao € fortalecer a imagem da legenda
— com a disseminacdo de ideologias e de debates sobre temas de interesse coletivo
-, para conquistar e manter o poder ou fazer oposicdo ao poder estabelecido*®. A
utilizagdo dessa modalidade de propaganda permite que as agremiagdes divulguem
as realizagdbes dos seus mandatarios e possiveis solucbes para problemas
nacionais, incentivem o povo a participar da vida politica, apresentem lideres
capazes de cumprir os programas divulgados, dentre outros fins voltados a sua

insergao no governo.

A propaganda partidaria, nesse sentido, possui fundamental importancia,
especialmente quando transmitida no radio e na televisdo. A auséncia de
periodicidade especifica para sua veiculagdo, consoante anteriormente previsto no
ordenamento brasileiro, possibilita a exposicao e o contato do eleitorado com as
ideias das greis ndo apenas no periodo eleitoral, mas durante o curso dos mandatos
e em momentos de instabilidade politica. A afinidade ou a rejeicdo impulsionada por
essas disseminacgdes possibilita a associacdo do posicionamento de cada cidadao
ao defendido pela sigla e promove a movimentagdo da maquina partidaria, uma vez

que sao habeis a atrair e a repelir filiados de forma mais abrangente.

A reportada modalidade de propagada também exaure efeitos no processo
eleitoral, na medida em que a sua divulgacao é capaz de influenciar no voto futuro.
Uma vez que o eleitorado ndo possui o habito de colher, espontaneamente,
informacgdes politicas e que esse se mantém conectado a agremiagao por meio da
propaganda, o processo de definigho do candidato tender a perpassar pelos
registros colhidos durante o periodo nao eleitoral, na vida cotidiana. O eleitor pende
a buscar atalhos para eliminar os custos de acesso aos dados reportados®, sendo a
identificacdo partidaria ampliada e faciltada pelas difusbes, nos meios de

telecomunicagao, um desses caminhos.

48 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 112.
49 SOARES, Marcos Antonio Striquer. Delimitagdo dos principios basicos para a realizagdo de
propaganda eleitoral com vistas ao aperfeicoamento da democracia. Revista de Direito Publico,
Londrina, v. 5, n. 2, p. 129, ago. 2010.
50 FIGUEIRA, Paulo Roberto. A nova ambiéncia eleitoral e seus impactos na comunicagado politica.
Revista Lumina, Juiz de Fora, v.5, n.2, p. 68, jul./dez. 2002.
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Além da selecédo de lideres e da representacao de interesses, ensina Neusa
Demartini Gomes que as agremiag¢des também possuem as fungdes de promover a
integragdo da cidadania e de ser nexo entre o poder politico e os cidadaos®'. A
aproximacao entre os mencionados polos - que pode ser ultimada por meio de
seminarios, palestras ou com a insergdo das legendas no ambiente escolar, por
exemplo - € de elevada importancia, na medida em que incentiva a educagéo e a
doutrinagéo, tornando os eleitores mais esclarecidos®?. O amadurecimento politico
tardio interfere diretamente no desenvolvimento do pais, porquanto promove
“atitudes céticas, debochadas, irreverentes e, sobretudo, imaturas, com relacdo as

questdes politicas, as quais servem de base para a sustentagdo da democracia”.

Em decorréncia da sua relevancia para o sistema politico, as citadas
organizagdes funcionam como um mecanismo de educagao e de desenvolvimento
cultural do cidaddo®, o que decorre do fato de que somente com a promogéo de
uma formacdo adequada é possivel uma opinido publica honesta e consciente.
Incumbe as agremiagdes, nesse sentido, serem centros de ideologia politica e de
civismo, dotados de objetivos publicos e atentos as necessidades coletivas e a
concretizagdo das aspiragoes gerais®. As agoes da sigla devem tencionar orientar e
esclarecer o eleitorado, ndo somente induzi-lo a votar em determinado candidato,
bem como viabilizar e concretizar politicas publicas que atendam aos anseios

comunitarios.

A organizagao da sociedade em torno de um sentido comum ocorre por meio
de um processo educacional, realizado ndo apenas em ambientes dotados dessa
finalidade, mas por meio da propaganda e da acdo publica das agremiacdes. As
disseminacgdes partidarias servem para apresentar ao cidadao a sua importancia
para a politica em geral (0 que n&o se limita ao voto) e também para conclama-lo a
participar ativamente da rotina do aparelho estatal. As difusbes apontadas ligam as

crengas do eleitor, muitas vezes incompletas e desorganizadas, a uma possivel

51 GOMES, Neusa Demartini. Reflexdes sobre a publicidade eleitoral brasileira: o emissor e sua
contribuicdo para a consolidagdo da democracia. Revista FAMECOS, Porto Alegre, n. 7, p. 146,
jul./dez. 1997.
52 _LACERDA, Andrey Felipe. A fungdo social dos partidos politicos no atual modelo institucional
delineado pela Constituicdo da Republica de 1988. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 19,
p. 307, jan./jun. 2012.
53 GOMES, op. cit., 145.
54 |Ibidem, p. 146.
% MARANHAO, Jarbas. Partidos politicos e democracia. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia,
ano 51, n. 201, p. 247, jan./mar. 2014.
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posicao no plano publico e coletivo, que pode ser concretizada com a formacgao de

liderangas.

A promocdo da insercdo das mulheres na politica € um exemplo de
propaganda partidaria de natureza educacional. A destinagdo de tempo no radio e
na televisdo especialmente destinado a divulgagdo de temas atinentes a atuagao
feminina constitui uma tentativa de despertar o publico para a importancia da
insercdo de todos os grupos na politica, de maneira que mais pessoas se
interessem pela coisa publica, e de fomento a igualdade de géneros.
Especificamente na legislagéo brasileira, o revogado artigo 45, 1V, da Lei n® 9.096/95
dispunha que a propaganda das agremiacbes deveria promover e difundir a
participagdo das mulheres, dedicando a essa missdo o minimo de 10% (dez por

cento) do programa e das insergoes.

A propaganda partidaria, dessa forma, atua como ferramenta importante para a
concretizacdo das fungbes eleitorais e sociais das agremiagbes politicas. As
difusbes partidarias, especialmente quando divulgadas nos meios de
telecomunicagao, sao habeis a fortalecer a imagem da grei, atrair novos membros,
bem como promover a formagao dos cidadaos, o que auxilia o desenvolvimento da

sociedade e do préprio sistema politico.
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3. O DIREITO DE ANTENA DOS PARTIDOS POLITICOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A propaganda partidaria, enquanto instrumento de persuasao, ocupa relevante
patamar no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo da Republica assegura a
coletividade e as agremiacgdes, em especifico, o direito de antena, que permite o
acesso ao radio e a televisdo para divulgacdo de informacdes de diferentes
naturezas. Na esfera politica, a citada garantia confere as siglas a possibilidade de
veiculagdo de mensagens eleitorais, ideoldgicas, dentre outras, sendo a sua

regulamentacao e implementacao remetida a legislagao infraconstitucional.

3.1 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O CONTEUDO E A ABRANGENCIA DO
DIREITO DE ANTENA

O direito de antena consiste na concessao, pelo poder publico, da utilizacdo de
determinada frequéncia sonora e televisiva por emissoras de telecomunicagao e
pelo publico em geral, consubstanciando um instrumento de emisséo e de captagao
de informagbes por meio de ondas eletromagnéticas®®. Conforme esclarece Uadi
Lammégo Bulos, as ondas mecanicas propagam a transmissao diretamente pelo ar
(alto-falantes), enquanto que, por intermédio das ondas eletromagnéticas, o ato de
comunicar adquire dimensdes mais elevadas, uma vez que ocorre a jungao de um
componente elétrico com outro magnético, conduzindo maior quantidade de dados
ao mesmo tempo (radio e televisdo)®’.

Reputa-se que o primeiro documento constitucional a tutelar a referida garantia
foi a Constituicdo de Portugal de 1976, que prevé o direito de antena no capitulo
referente aos direitos fundamentais. A Carta portuguesa assegura aos partidos
politicos e as organizagdes sindicais e profissionais tempos de antena no radio e na

televisao, de acordo com a sua representatividade, direito que também ¢é usufruido,

56 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p.

857.

57 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 1316-1317.
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nos periodos eleitorais, de modo equitativo, pelas instituicdes concorrentes®. Trata-
se de uma prerrogativa cujo escopo é conferir aos seus destinatarios um espaco
gratuito nos meios de difusdo para a propagacao de ideias, mensagens, registros ou

doutrinas®®.

O tema também ¢ tratado pelo Pacto de S&do José da Costa Rica (ratificado
pelo Brasil pelo Decreto n® 678/1992), que veda a restricdo ao direito de expressao
por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares
de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informacdo. O conteudo do direito de antena,
entretanto, ndo é uniforme, uma vez que Constituicdes como a da Alemanha e da
Italia o concebem como a possibilidade de “criacdo de empresas destinadas a
difundir mensagens informativas, culturais, dentre outras”®. Diferentemente da
acepgéo portuguesa, essa previsao nao especifica se “a liberdade de antena é o
meio de exercicio da liberdade de expressdo ou se é a propria liberdade de

manifestacéo”®’.

A Constituicdo da Republica de 1988 foi responsavel por introduzir o direito de
antena no ordenamento juridico patrio. Malgrado a utilizagcdo dos meios de
comunicagdo para a propagacgado de registros, como os de natureza politica,
precedesse a promulgacdo da mencionada Carta, somente com a especial protegao
por essa dispensada aos interesses de indole difusa foi possivel a “sistematizacdo”
dessa garantia. Isso porque a nova disciplina normativa rompeu a visao até entéo
vigente, inaugurando a tutela de valores transindividuais, ou seja, ndo interligados ao
homem isoladamente®?, mas relacionados a coletividade, a solidariedade e a
fraternidade.

O direito de antena constitui um dos reportados interesses de titularidade
indeterminada. Ao revés das cartas constitucionais alienigenas, no sistema juridico

nacional, ndo ha previsdo expressa da existéncia do mencionado instituto,

58 AMARAL, Sérgio Tibirica; MINHOTO, Anténio Celso Baeta. Direito de antena como instrumento de
inclusao social: concretizando um direito fundamental. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 114, p. 227,
2009. Disponivel em: <http://repositorio.uscs.edu.br’handle/123456789/205>. Acesso em: 01.08.2018.
5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 103.
60 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 419.
61 Ibidem, p. 419.
62 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 70.
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decorrendo a sua salvaguarda da interpretagédo sistematica de dispositivos da Lei
Maior (artigos 5°, IX e XIV, 17, 215, 220 e 225). A leitura conjunta de tais comandos
abona a subsisténcia de uma garantia de contornos ambientais e relacionada com a
liberdade de expressao, mas que “ndo se resume a um direito de comunicagao do
seu titular”, uma vez que “esta intimamente ligado ao pluralismo caracteristico de um
Estado Democratico e a necessaria conscientizagdo para a formagéo do voto”83,

O carater difuso do direito de antena decorre do fato de ser esse um objeto de
protecao do direito ambiental e de proporcionar o intercambio de informacdes na
sociedade. A incidéncia de preceitos relativos ao ramo juridico apontado aloca essa
garantia no artigo 225 da Constituicdo Federal, que resguarda o meio ambiente
ecologicamente equilibrado®. Com efeito, a concepgdo moderna compreende essa
nocao nao apenas como a relacdo entre o homem e a natureza, mas como a
integracdo de valores que assegurem, no pais, condigcbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da
vida humana (art. 1° da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°® 6.938/1981).

O assento do direito de antena no dispositivo constitucional mencionado deriva
da utilizagdo de um bem ambiental para a disseminacéo e a captagéo de registros,
consubstanciado nas ondas eletromagnéticas que percorrem “caminhos” existentes
no ar e que transportam um numero cada vez maior de sinais (de radio, de
televisores etc.)%. Cuida-se, assim, de um bem de uso comum do povo, pertencente
a coletividade e n&o passivel de apropriagdo®. Ao Poder Publico cabe somente a

sua administragdo, de modo que a Unido € dado apenas gerir a exploragao, direta

65 RAMOS, Alexandre. A propaganda partidaria: uma andlise sistematica do direito material e
processual a luz da Lei 13.165, de 29.09.2015. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 105, v. 969, p.
97, jul. 2016.
64 O Supremo Tribunal Federal entende que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
de terceira dimensdo. Nesse sentido: STF, RE 134.297, relator Min. Celso de Mello, julgamento em
22.09.1995.
65 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 419.
66 Em que pese constituir um bem de uso comum do povo, a utilizagdo das ondas eletromagnéticas
nao é irrestrita. Tem-se entendido que a criagdo de estagdes clandestinas (“radios piratas”), sem
autorizacdo do Poder Publico, é ilegal e indevida, porquanto pode alterar ou modificar as frequéncias
de captacdo, impedindo a fruicdo do direito de antena pelos demais destinatarios. Para melhor
compreensdo da controvérsia, consultar: CAMARANI, Laura Amabile de C. F.. Direito de antena:
garantia do direito fundamental a informagao. Revista de Direito Privado, Sao Paulo, n. 36, p. 227-
242, out./dez. 2008.
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ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, dos servicos de radiodifusao
sonora, e de sons e imagens (art. 21, Xll, da Lei Maior)®.

A relevancia do direito de antena reside na sua finalidade para a coletividade,
especialmente em sua participagdo no processo de comunicagcao social. O escopo
do uso das ondas eletromagnéticas é promover a emissao e a recepgao de dados, o
que o torna instrumento de concretizacido de diferentes preceitos reconhecidos como
fundamentais pela Constituicdo Federal. O manejo de uma “frequéncia sonora e
televisiva por certos e determinados grupos ou atores sociais para a veiculagdo de
ideias, informagdes e comunicagdes em geral’®® esta diretamente ligado a valores
de inestimavel importancia, como a livre expresséo da atividade intelectual, artistica

e cientifica.

A Carta Constitucional de 1988 consagra a liberdade de expressdao como
direito fundamental (art. 5°, IX e XIV). Trata-se de uma garantia de primeira geragéo
que esta, intimamente, relacionada a composicdo politica e pessoal do individuo,
uma vez que a plenitude “da formacéo [...] depende de que se disponha de meios
para conhecer a realidade [...], € isso como pressuposto para que se possa
participar de debates e [...] que se tomem decises relevantes”®. A exigéncia de
uma formacdo adequada e atrelada a cidadania adquire ainda mais relevo no
processo de definigdo dos rumos coletivos do pais e na escolha dos representantes

politicos, vertentes nas quais a propaganda partidaria exaure significativa influéncia.

A liberdade de expressdo corresponde uma série de direitos, como o de
informacgéo, que almeja proporcionar aos seus titulares buscar, receber e difundir os
mais variados registros. Consiste esse em uma prerrogativa de triplice acepgao,
consubstanciada nos direitos de informar, de se informar e de ser informado”. O
primeiro aspecto exprime uma feicdo de permissao, cujo teor autoriza a todos os

seus destinatarios difundir as dados considerados pertinentes, utilizando, para tanto,

87 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena no Brasil em face das novas tecnologias na
sociedade de informagdo. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 1, p. 33, jan./abr. 2017.
68 AMARAL, Sérgio Tibiriga; MINHOTO, Antonio Celso Baeta. Direito de antena como instrumento de
inclusao social: concretizando um direito fundamental. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 114, p. 227,
2009. Disponivel em: <http://repositorio.uscs.edu.br/handle/123456789/205>. Acesso em: 01.08.2018.
69 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 264.
70 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital Moreira. Constituigdo da Republica Portuguesa
Anotada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, v. 01, p. 573.
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as vias de comunicagdo necessarias’!. O direito de se informar, por sua vez,
envolve a faculdade de o individuo ndo ser impedido de se cientificar, sendo
protegido o recolhimento de noticias e a procura de fontes’?, enquanto que direito de
ser informado consiste na possibilidade de receber noticias sem interferéncias
estatais e ser comunicado dos negdcios e atividades do seu interesse’s.

O direito de antena, notadamente quando disponibilizado de forma
democratica, garante o acesso amplo a informacéo, haja vista que concede “a todas
as pessoas, indistintamente, os meios, os veiculos necessarios, para dar voz aos
diversos setores da comunidade””. A esséncia do reportado instituto reside na
possibilidade de utilizacdo dos sistemas de comunicagdo por todos os segmentos,
principalmente pelos grupos minoritarios ou com representatividade restrita
(comunidades de bairros, por exemplo), para veiculagdo de mensagens e
manifestagbes diversas. A universalidade inerente ao intercambio de informagdes
sociais veda que os meios de difusdo sejam objeto de monopdlio ou oligopdlio (art.
220, §5°, da Constituicao Federal), bem como impde a observancia de diretrizes de
conteudo para a produgao e programacgao das emissoras (art. 221 da Constituicdo
Federal).

A amplitude e a diversidade da informacdo € especialmente importante no
ambito politico, no qual ocorre a formagao do eleitorado e a discusséo de temas de
interesse coletivo. O artigo 17, §3°, da Constituicdo da Republica, unico dispositivo a
versar sobre a implementacéo do direito de antena neste diploma’®, expressamente,
confere aos partidos politicos o acesso gratuito ao radio e a televisdo (analisado no
item subsequente), concretizado por meio da transmissdo da propaganda partidaria
e da propaganda eleitoral. O estabelecimento dessa garantia visa a impedir o

controle do cenario por grupos especificos (incentivo ao pluralismo politico) e

71 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A protegdo constitucional da informagdo e o direito a critica
jornalistica. Sao Paulo: FTD, 1997, p. 31-32.
72 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital Moreira. Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, v. 01, p. 573.
73 ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 19.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Verbatim, 2015, p. 193.
4 AMARAL, Sérgio Tibirica; MINHOTO, Anténio Celso Baeta. Direito de antena como instrumento de
inclusao social: concretizando um direito fundamental. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 114, p. 226,
2009. Disponivel em: <http://repositorio.uscs.edu.br/handle/123456789/205>. Acesso em: 01.08.2018.
5 AMARAL, Sérgio Tibirica; OLIVEIRA, Flavio Luis de. Um novo direito fundamental de antena nao
simbdlico como instrumento da democracia. Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica
da Fundinopi, Jacarezinho, n. 9, p. 34, 2009.
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promover o debate, reduzindo as distancias entre a agremiagédo, o governo e os
eleitores.

O direito de antena, dessa forma, € uma garantia que confere aos individuos o
acesso aos meios necessarios para a difusdo de mensagens e de doutrinas,
contribuindo para a circulagdo da informacdo e a visibilidade dos grupos
interlocutores. Em ambito constitucional, esse instituto resguarda em seu bojo
diversas liberdades fundamentais que formulam um mecanismo eficiente de
comunicacdo social e de formacao civica. A disponibilizacdo de veiculos de
transmissdo para discussdo e exposicdo de mensagens, inclusive relativas as
agremiagoes partidarias e suas ideologias, € um dos corolarios da necessidade de

formacao de uma consciéncia politica dos cidadaos.

3.2 A PROPAGANDA PARTIDARIA E O DIREITO DE ANTENA: ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedicou capitulo
especifico para a regulamentacdo dos partidos politicos (capitulo V), em nitido
reconhecimento da importancia destes para a manutenc¢do do Estado Democratico
de Direito®. A citada protegdo decorre do papel, desempenhado por tais grupos, de
mediador das relacdes entre a sociedade e o centro de poder soberano, sendo-lhes
assegurada autonomia para definicdo da sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento; livre criagdo, fusdo, incorporagao e extingao; utilizacdo de recursos
financeiros, além de prevista a filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade
(vedacgéao a candidatura avulsa).

As mencionadas disposigdes estao previstas, majoritariamente, no artigo 17 da
Lei Fundamental, objeto de recentes modificacbes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 97/2017. Dentre outras inovagdes, como o fim das coliga¢des
partidarias nas eleigcdes proporcionais, a reforma inseriu no texto uma clausula de
barreira que fixou condicbes para o acesso ao fundo partidario e aos meios de
telecomunicacido. O escopo desta alteragdo, conforme assevera Walber de Moura

Agra, foi reduzir o elevado numero de agremiagdes, que, em sua maioria, nao

6 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 208.
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ostentam legitimidade social’’, dificultam o funcionamento do Poder Legislativo e
promovem um maior distanciamento entre a populagéo e os seus representantes’®.

O §3° do mencionado dispositivo da Constituicdo da Republica garante as
legendas o acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei’®. Cuida-se da
efetivacdo direito de antena, que permite as empresas de comunicagdo e aos
diversos grupos sociais a captacédo e a transmissdo de dados (ideias, doutrinas e
mensagens em geral) através de procedimentos eletromagnéticos®’. Consoante
delineado alhures, embora inexista previsdo normativa expressa, o reportado direito
€ extraido da interpretagdo sistematica dos artigos 5°, IX e X1V, 215 e 220 da Lei
Maior - que garantem a livre manifestacédo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagédo -, bem como do indicado artigo 17, restrito as representagdes
partidarias®’.

A utilizagdo dos citados veiculos de difusdo, na esfera politica, destina-se a
disseminagdo da propaganda partidaria e da propaganda eleitoral. A aplicagéo
desse modelo de transmissao gratuita de mensagem politica no radio e na televiséo
(que inclui as duas modalidades referidas), no ordenamento patrio, surgiu da
necessidade de se disciplinar e de se conferir oportunidades de divulgagcéo as
agremiagdes, o que foi implementado, inicialmente, com a divulgagdo da

propaganda eleitoral no periodo do governo militar (1964-1985)22, e tornou-se mais

7 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p.
381.
78 Para melhor compreensao dos motivos que ensejaram a promulgagao da Emenda Constitucional n®
97/2017, recomenda-se a consulta ao inteiro teor do Projeto de Emenda a Constituicdo n° 36/2016,
constante no sitio eletrbnico do Senado Federal. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126473>. Acesso em: 22.08.2018.
79 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagéo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:
§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo, na
forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:
| - obtiverem, nas eleigcbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou
Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacgao.
80 AGRA, op. cit., p. 858.
81 AMARAL, Sérgio Tibiriga; OLIVEIRA, Flavio Luis de. Um novo direito fundamental de antena no
simbdlico como instrumento da democracia. Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica
da Fundinopi, Jacarezinho, n. 9, p. 32, 2009.
82 PETHS, Lucas Lisboa. Horario gratuito de propaganda eleitoral e propaganda partidaria gratuita: do
surgimento a personalizacdo na televisdo brasileira. Anuario Unesco/Metodista de Comunicagdo
Regional, ano 17, n. 17, p. 70, jan./dez. 2013. Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas>.
Acesso em: 01.08.2018.
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efetivo com a redemocratizacdo do pais®. Sistematizagdo semelhante foi adotada
para a propaganda partidaria, de modo que a disseminagdo em massa da
comunicacao politica adquiriu tamanha relevancia que foi sintetizada no direito de
antena implantado pela Constituicdo Federal vigente.

A nova Lei Maior reconheceu a importancia da veiculagao de tais transmissoes,
consagrando as apontadas espécies de propaganda em um unico dispositivo, que
culminou na faculdade de as siglas, durante todo o ano, exibirem-se em rede
nacional. A elevagdo dessa prerrogativa ao mais alto patamar normativo deriva do
fito de preservar o pluralismo politico e o pluripartidarismo e de atender aos
imperativos democraticos que fundamentaram a elaboragdo da Carta Cidada. A
auséncia de um espago obrigatorio e gratuito de divulgagdo poderia conduzir a
diminuicdo do equilibrio entre as greis e ao esvaziamento das liberdades politicas e
das organizagbes partidarias, haja vista que, possivelmente, somente as legendas
detentoras de maior aporte financeiro alcangariam ampla divulgagao®.

O artigo 17, §3°, da Constituicdo da Republica, dessa forma, prevé o direito de
antena e remete a sua regulamentacao a legislagdo ordinaria (“na forma da lei”).
Trata-se, nos termos da classificacdo proposta por José Afonso da Silva®, de uma
norma de eficacia limitada, ou seja, dependente de complementacédo, pela atuagao
do legislador infraconstitucional, para produzir todos os seus efeitos®. A
aplicabilidade de tal dispositivo é indireta e reduzida, sendo necessaria a intervengao
legislativa para fixar os limites, o0 modo de concretizacdo e as demais disposi¢cdes

relativas a referida garantia®’.

8 PETHS, Lucas Lisboa. Horério gratuito de propaganda eleitoral e propaganda partidaria gratuita: do
surgimento a personalizacdo na televisao brasileira. Anuario Unesco/Metodista de Comunicagdo
Regional, ano 17, n. 17, p. 70, jan./dez. 2013. Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas>.
Acesso em: 01.08.2018.
8 CICHOVSKI, Patricia Blagitz. O direito fundamental a informacdo na propaganda politica:
perspectivas e efetividade no sistema constitucional brasileiro. BASTOS, Elisio Augusto Velloso et al.
(coord). Constitucionalismo e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 317-320.
85 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012.
8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 70.
87 O Supremo Tribunal Federal entende que, a despeito da ser a aplicabilidade do dispositivo indireta,
mediata e ndo integral, o “direito de antena partidario” existe por si s6, independentemente da
regulacao infraconstitucional. Em verdade, a mencionada norma néo seria rigorosamente de eficacia
limitada, uma vez que a Constituicido da Republica teria reconhecido, de imediato, a garantia de
acesso aos meios de comunicagdo e deferido a legislacdo ordinaria somente o espago para a
definicdo dos critérios dessa participacdo (aspectos instrumentais). Nesse sentido: ADI n° 1.351/DF,
rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 07.12.2006; ADI 4.430/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento
em 29.12.2012.
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O mencionado preceito, até 04 de outubro de 2017, ndo estabelecia qualquer
condicionamento para o exercicio do direito em analise. Em sua redacéo original, o
artigo 17, §3°, da Lei Magna dispunha apenas que “os partidos politicos tém direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da
lei”, de modo que as regras de implementagdo eram fixadas especialmente pelas
Leis n® 9.096/1995 e n° 9.504/1997. Fundado na ampla liberdade conferida pelo
texto constitucional, o legislador logrou inaugurar uma clausula de barreira baseada
na quantidade de votos obtidos pela legenda, para a utilizagdo dos meios de
comunicagdo, contudo, essa foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal®.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 97/2017, todavia, a Lei
Fundamental passou a estipular requisitos minimos para a fruicdo da prerrogativa
em estudo. O atual artigo 17, §3°, prevé que somente terdo acesso a recursos do
fundo partidario e ao radio e a televisdo as agremiagdes que, alternativamente,
atenderem as restricbes prescritas em seus novéis incisos. Nos termos destes, o
partido politico deve ter obtido, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um tergo
das unidades da Federagdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos
validos em cada uma delas. A utilizacdo dos meios de comunicacdo também sera
assegurada a sigla que eleger pelo menos quinze Deputados Federais, distribuidos
em pelo menos um tergco dos estados-membros.

As reportadas condicdes serdo aplicadas de maneira progressiva, até
alcangarem os indicadores supracitados, a partir do pleito de 20308°. A contar das

88 ADI 1351-3//DF, relator Min. Marco Aurélio, julgamento em 30.03.2007, e ADI 1354-8/DF, relator
Min. Marco Aurélio, julgamento em 30.03.2007.
89 Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da Constituicio Federal quanto ao acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisdo aplicar-se-a
a partir das elei¢cdes de 2030.
Paragrafo unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na
televisao os partidos politicos que:
| - na legislatura seguinte as eleigdes de 2018:
a) obtiverem, nas eleigbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federagdao, com um minimo
de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou
b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacgao;
Il - na legislatura seguinte as elei¢des de 2022:
a) obtiverem, nas eleigdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2% (dois por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federagdo, com um minimo de 1%
(um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou
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eleicdes de 2018, o exercicio do direito de antena sera permitido as agremiagdes
que conquistarem, para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um tergco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou que tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais, distribuidos em
pelo menos um tergo das unidades da Federagdo. Na legislatura subsequente as
eleicbes de 2022, por sua vez, somente serdo contemplados os partidos que
obtiverem, no pleito para a Camara dos Deputados, no minimo, 2% (dois por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um tergo dos estados, com um
minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou que tiverem
elegido pelo menos onze Deputados Federais, distribuidos em pelo menos um tergo
das unidades federativas.

A norma de transig¢ao estipula ainda que, na legislatura seguinte as eleigdes de
2026, apenas terdo acesso ao radio e televisdo as siglas que lograrem, na disputa
para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades federativas, com um
minimo de 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos em cada uma delas.
Admite-se também a fruicdo da garantia em analise as agremiagdes que tiverem
elegido pelo menos treze Deputados Federais, distribuidos em pelo menos um tergo
dos estados-membros.

Com as modificacbes apontadas, o exercicio do direito de antena passou a
vincular-se ao desempenho da grei nas eleigbes para Deputado Federal. O artigo
17, §5°, da Lei Maior, incluido pela Emenda Constitucional n°® 97/2017, todavia,
faculta ao parlamentar eleito por legenda que nao tenha preenchidos as condi¢oes
referidas a filiagdo a outro partido que as tenha atingido, assegurando-se o mandato,

de maneira a ser preservada a vontade popular manifestada nas urnas. Essa nova

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um tergo das
unidades da Federagao;
Il - na legislatura seguinte as elei¢oes de 2026:
a) obtiverem, nas eleigdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5% (dois € meio por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢co das unidades da Federagcdo, com um minimo
de 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou
b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacgao.
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inscricdo n&o sera considerada para fins de concessao de acesso gratuito ao tempo
de radio e de televisdo®.

Nao obstante as condigdes expressamente estabelecidas, a realizacdo da
propaganda partidaria também se submete a outros limites decorrentes da unidade
constitucional. Conforme se depreende do caput do artigo 17 da Lei Fundamental, a
autonomia assegurada aos partidos politicos ndo € absoluta, haja vista que devera
respeitar o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da
pessoa humana. Os aludidos preceitos incidem também sobre as difusdes
promovidas pelas legendas, as quais devem observar esses e outros valores e
garantias, individuais e coletivas, igualmente consagradas.

O conteudo versado, assim, ndo pode ofender os direitos de personalidade,
promover praticas criminosas ou veicular assunto preconceituoso de qualquer
natureza®'. Além disso, a produgdo e a programacgdo das emissoras de radio e
televisdo submetem-se a regramentos especificos, os quais disciplinam também as
manifestacbes de responsabilidade dos partidos. A Constituicdo Federal
expressamente impde que seja observada a preferéncia por finalidades educativas,
culturais e informativas, o incentivo a cultura nacional, artistica e jornalistica, o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, dentre outros
paradmetros que norteiam a comunicagao®?.

A elevacao do direito de antena partidario ao mais alto patamar da estrutura
normativa reflete a relevancia atribuida a este pela Constituicdo da Republica na
composi¢cédo da organizagdo democratica e para a formacgéo do eleitorado. Malgrado
o artigo 17, §3° da Carta Cidada tenha sido objeto de alteragbes, o assento

% Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagéo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:
§ 5° Ao eleito por partido que nédo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo é assegurado
o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo
sendo essa filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.
91 CICHOVSKI, Patricia Blagitz. O direito fundamental a informagdo na propaganda politica:
perspectivas e efetividade no sistema constitucional brasileiro. BASTOS, Elisio Augusto Velloso et al.
(coord). Constitucionalismo e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 320.
92 Art. 221. A produgéo e a programagédo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
Il - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a produgado independente que objetive sua
divulgacgao;
Il - regionalizagdo da produgao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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constitucional da propaganda partidaria, enquanto manifestacdo da mencionada
garantia, nao sofreu qualquer modificagdo, de maneira que remanesce assegurado o
acesso ao radio e a televisdo para veiculagcdo de mensagens relativas a ideologia e

ao interesse interno da legenda.

33 O ACESSO AO RADIO E A TELEVISAO NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

A primeira legislagdo a disciplinar a propaganda destinada a promog¢ao das
legendas, no Brasil, foi a Lei dos Partidos Politicos de 1965 (Lei n°® 4.740/65). Essa
norma previu a possiblidade de as agremiacdes transmitirem, graciosamente, seus
congressos ou sessbes publicas, para difusdo de seu programa, no radio e na
televisdo, cabendo a resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral a sua
regulamentagdo®. O citado diploma foi substituido pela Lei Organica dos Partidos
Politicos de 1971 (Lei n°® 5.682/71), que manteve, de maneira similar, 0 acesso aos

meios de comunicagao pelas siglas.

Em 1976, as disposi¢cdes relativas a propaganda partidaria contidas na
legislac&o retromencionada sofreram modificacdes. A Lei n°® 6.339/76 estabeleceu a
obrigagcdo de as emissoras realizarem, para cada um dos dois partidos existentes,
em rede e anualmente, uma transmissdo de sessenta minutos em cada estado ou
territério, e duas em ambito nacional, por iniciativa e sob responsabilidade dos
diretorios regionais e nacionais. A novel legislacdo vetou também a transmiss&o de
congressos e sessdes publicas cento e oitenta dias antes e quarenta e cinco dias
depois das elei¢des, bem como proibiu a participagao de candidato a cargo eletivo

no tempo destinado a propaganda partidaria®®. Acrescente-se que, ainda em 1974, a

93 TENORIO, Giliard Gomes. Propaganda Partidaria Gratuita: dilemas e implicacdes sobre os partidos
politicos € a comunicacéao politica brasileira. Revista Compolitica, Rio de Janeiro, 1. ed., v. 2, n. 2. p.
86, set./out. 2011.
% SALGADO, Eneida Desiree; LOPES, Ana Paula Veiga. Propaganda partidaria e os limites da
liberdade de expressao: o ordenamento juridico brasileiro e o Partido Social Cristdo. Revista Ballot,
Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 206, maio/ago. 2015.
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Lei n° 9.601, conhecida como Lei Etelvino Lins, proibiu a veiculacdo onerosa da

propaganda dos partidos politicos, restricdo que remanesce até os dias de hoje®.

Com a promulgacado da Constituicido da Republica de 1988 e o retorno do
pluripartidarismo e das elei¢cdes diretas, a Lei n° 8.247/91 alterou novamente a Lei
dos Partidos Politicos de 1971. As difusbes permaneceram em rede e com
periodicidade anual, porém, o partido que tivesse elegido representante na Camara
dos Deputados ou no Senado Federal ou que contasse com bancada composta por,
no minimo, dez membros no Congresso Nacional poderia utilizar, em ambito
nacional, duas transmissbes de sessenta minutos cada, facultada a divisdo em
quatro transmissdes de trinta minutos. Ja a agremiacdo que tivesse elegido, em
cada estado, representantes a Assembleia Legislativa ou que contasse com
bancada composta por 5% (cinco por cento) do total de Deputados Estaduais,
desprezada fragédo, e com o minimo de dois Deputados, ou obtido 1% (um por cento)
dos votos na eleicdo proporcional anterior poderia utilizar, em ambito regional, uma
transmissdo de sessenta minutos, facultada a sua em divisdo em duas

disseminacgdes de trinta minutos.

O partido que tivesse obtido 1% (um por cento) dos votos na eleicdo para a
Camara dos Deputados, em cada territorio e no Distrito Federal, por sua vez,
poderia utilizar, na respectiva circunscricdo, uma transmissdo de sessenta minutos,
permitida a sua divisdo em duas veiculagdes de trinta minutos. A lei também
promoveu adaptagées no regramento da veiculagdo da propaganda partidaria em
ano eleitoral, vedando a transmissdo de congressos ou sessdes publicas nos cento
e oitenta dias que antecedessem o pleito e até quarenta e cinco dias depois, sendo
o tempo de transmissédo reduzido de sessenta para trinta minutos nessas

hipoteses®.

Em consonancia com os preceitos do novo diploma constitucional, em 1995,
um novo conjunto normativo passou a disciplinar a criagdo e o funcionamento dos
partidos politicos. A Lei n° 9.096/95 dedicou titulo especifico a regulamentagéo do

acesso gratuito ao radio e a televisao, fixando sua finalidade, tempo, critérios de

% GOMES, Vinicius Borges. Propaganda partidaria gratuita: as narrativas dos trés maiores partidos
do Brasil em tempos de crise de representagdo. 2018. 180 p. Tese (Mestrado em Comunicagao) —
Faculdade de Comunicacgdo Social, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018, p. 61.
% SALGADO, Eneida Desiree; LOPES, Ana Paula Veiga. Propaganda partidaria e os limites da
liberdade de expressao: o ordenamento juridico brasileiro e o Partido Social Cristdo. Revista Ballot,
Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 206, maio/ago. 2015.
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utilizagdo, restricbes, sangdes, dentro outros. Essa lei regulou a propaganda
partidaria até o ano de 2017, quando tais dispositivos foram revogados e as

transmissdes extintas a partir de janeiro de 2018.

3.3.1 A regulamentagao da propaganda partidaria no radio e na televisao antes
da Lei n° 13.487/2017

O direito de antena das agremiagdes € assegurado pela Constituicdo da
Republica, todavia, a sua regulamentacdo ¢é remetida a legislagao
infraconstitucional. Conforme ensina Anna Candida da Cunha Ferraz, determinadas
matérias de feicao politica, social e econdmica dos Estados, como as eleitorais e as
partidarias, por serem altamente influenciadas pelas circunstancias do momento,
nao encontram regulagdo completa no bojo da Lei Fundamental, limitando-se essa a
fixar principios gerais e a remeter ao legislador comum sua complementagéo?’.
Especificamente na hipotese do artigo 17, §3°, da Carta Constitucional, a elaboragao
dessa norma legal visa a resguardar a soberania, a ordem publica e os principios
fundamentais da forma e do sistema de governo®, devendo ainda se afigurar em
“sintonia com o principio da igualdade de chances [...], pois, do contrario, podera
estabelecer um regime de desequilibrio [...] que privilegie determinadas legendas em

detrimento de outras”®°.

A propaganda partidaria, nesse sentido, era disciplinada pelas Leis n° 9.096/95
e n° 9.504/97 e pela Resolugcdo n° 20.034/1997, do Tribunal Superior Eleitoral. Os
dispositivos legais atinentes ao tema vigoraram até 06 de outubro de 2017, quando a
Lei n°® 13.487/2017 promoveu a revogagao do Titulo IV e do paragrafo unico do

artigo 52, todos da Lei dos Partidos Politicos, bem como instituiu o Fundo Especial

97 A autora acrescenta que: “E, assim, sobretudo nesses assuntos, que a interpretacdo legislativa
podera assumir, com evidéncia maior, o papel de processo de mutagcado constitucional, imprimindo
sentido e significado concretos as normas constitucionais; esse papel é altamente influenciado pelas
circunstancias presentes no momento da elaboragdo legislativa, maxime as de natureza politica.
Dentre as matérias que se enquadram nessa observagdo, a matéria eleitoral e partidaria é
particularmente ressaltada pelos que se debrugcam sobre o exame das mudancas nao formais da
Constituicdo, produzidas pela elaboragao legislativa’. FERRAZ, Anna Céandida da Cunha. Processos
informais de mudanca da Constituicao. 2. ed. Osasco: EdiFIiEO, 2015, p. 93.
98 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 13. ed. rev., atual. e ampl. Bauru: Edipro, 2008, p.
165.
9 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 808.
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de Financiamento de Campanha, com a extingdo das disseminagdes partidarias no
radio e na televis&o a partir de janeiro de 2018.

O regramento revogado previa que a propaganda partidaria seria gratuita,
gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissao por radio e televisao, entre as
dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas (art. 45, caput, da Lei n°
9.096/95). A concessdo de espago na programacao pelas emissoras, em ambito
nacional e estadual, era obrigatéria - a imposigcdo ainda persiste para as
propagandas eleitoral, de plebiscito e de referendo -, gozando essa de
compensacao fiscal pela cedéncia do horario (art. 52, paragrafo unico, da Lei n°
9.096/95 e art. 99 da Lei n° 9.504/95). A propaganda partidaria paga (e a
propaganda politica em geral, conforme nova redagao do artigo 36, §2°, da Lei das

Eleicbes) era vedada pela Lei n® 9.096/95, em seu artigo 45, §6°.

A veiculagdo de conteudo compulsério em horario nobre pelas empresas de
telecomunicacéao € corolario do papel que tais servicos desempenham na sociedade,
servindo como pressuposto para o exercicio de direitos fundamentais, como as
liberdades de expressao, e da fungdo social da informacg&o'%°. Essa interferéncia no
conteudo das emissoras n&o configura censura ou restricdo das garantias inerentes
a comunicacgao, uma vez que se coaduna com os interesses da coletividade e com
os valores tutelados pelo ordenamento brasileiro, especialmente em razdo de a
representacdo democratica exigir meios para divulgacdo dos diferentes
posicionamentos e temas politicos’'. Conforme versado alhures, a prépria
Constituicdo da Republica, em seu artigo 221, admite e estabelece principios e
diretrizes a serem observados na produgdo e na programacdo do radio e da

televisao.

A propaganda partidaria, nos termos do artigo 45, da Lei n° 9.096/95, deveria,
exclusivamente, difundir os programas partidarios (l); transmitir mensagens aos

filiados sobre a execugdo do programa, dos eventos com este relacionados e das

100 CICHOVSKI, Patricia Blagitz. O direito fundamental a informagdo na propaganda politica:
perspectivas e efetividade no sistema constitucional brasileiro. BASTOS, Elisio Augusto Velloso et al.
(coord). Constitucionalismo e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 321.
101 O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado contra normas e praticas eleitorais de divulgagéo
de campanha ou de partidos politicos que diminuam a liberdade de opinido, a criagao artistica e a
livre multiplicidade de ideias. Cite-se, nesse sentido, a ADI 4451/DF, de relatoria do Min. Alexandre
de Moraes, julgada em 21.06.2018, que considerou inconstitucional o artigo 45, Il e lll, da Lei n°
9.504/97, bem como, por arrastamento, os paragrafos 4° e 5° do mesmo artigo, confirmando medida
liminar anteriormente concedida.
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atividades congressuais do partido (ll); divulgar a posicdo da sigla em relagcédo a
temas politico-comunitarios (lll); e promover e difundir a participagdo politica
feminina, dedicando as mulheres o tempo fixado pelo 6rgado nacional de diregéo
partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento) do programas e das
inser¢des referidas no artigo 49 da mesma lei (IV). As tematicas descritas, com
excecao ao incentivo a atuacdo feminina, que possui maior feicdo educacional,
concretizam a finalidade precipua da propaganda das agremiacbes, que € a
divulgacao de ideologias e de opinides politicas e a promog¢ao de debates sobre

tematicas de interesse coletivo.

A disseminacdo do citado conteudo submetia-se a limitagdes e ressalvas
estabelecidas na propria legislagcdo, como a vedagao de participagdo de pessoa
fiiada a partido que ndo o responsavel pelo programa (art. 45, §1°, 1|, da Lei n°
9.096/95). Essa proibicdo tinha o escopo de impedir o desvirtuamento da
propaganda partidaria, com o destacamento de nomes que possuissem a intengao
de concorrer ao pleito e a consequente conversdo desse espaco em “‘moeda de
troca” entre as agremiagdes’®?. Além disso, a condicionante visava a preservar a
isonomia entre as siglas - de forma que determinado partido ndo se aproveitasse da
introducdo de seus membros em outros horarios para aparecer mais que as outras

instituicoes - e a fidelidade partidaria.

Também era proibida a divulgagao de candidatos a cargos eletivos e a defesa
de interesses pessoais ou de outros partidos (art. 45, §1°, Il, da Lei n°® 9.096/95),
haja vista ndo se compatibilizarem com a finalidade da propaganda em analise. O
objetivo dessa € a difusdo de ideias e programas politicos da organizagdo promotora
da veiculagcdo, ndo a promocdo de pessoas ou candidaturas individualmente
consideradas, descaracterizando-se a nog¢ao de coletividade inerente ao partido
politico'®3. Malgrado admita-se que as disseminagdes das legendas sejam utilizadas

com novas conotagdes, conforme apontado alhures, o sistema brasileiro n&o

102 RAMOS, Alexandre. A propaganda partidaria: uma andlise sistematica do direito material e
processual a luz da Lei 13.165, de 29.09.2015. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 105, v. 969, p.
97, jul. 2016.
103 MEDEIROS, Marcilio Nunes. Legislagdo eleitoral comentada e anotada. Salvador: JusPODIUM,
2017, p. 1273.
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permitia 0 seu uso para fins diversos, sob risco de se transformar em propagandas

eleitorais, as quais possuem regramento e prazo especificos'%4.

Para evitar tal distorgdo, a redacdo original do artigo 36, §2° da Lei das
Eleicbes estatuia que, no segundo semestre do ano da disputa, ndo seria veiculada
propaganda partidaria gratuita nem permitido qualquer tipo de propaganda politica
paga no radio e na televisédo (o texto atual restringe-se a vedar a propaganda paga).
O artigo 45, §1°, lll, da Lei n°® 9.096/95, ademais, vetava a utilizagdo de imagens ou
cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que
distorcessem ou falseassem os fatos ou a sua comunicagdo. Em razdo do alcance
que o radio e a televisdo possuem, a veiculagdo de informagdes irregulares poderia
causar grande efeito e comogao social, bem como induzir o eleitor a acreditar na

criagdo realizada pela agremiag&o com o fito exclusivo de conquista-lo'.

As restricbes apontadas visavam a resguardar a isonomia entre os
concorrentes e as agremiagbes e a propria finalidade da propaganda, né&o
configurando violagcdo da autonomia partidaria. Nos termos do artigo 11 da
Resolugao n° 20.034/97, do Tribunal Superior Eleitoral, essas transmissdes nao
estavam sujeitas a prévia censura, por elas respondendo, na forma da lei, os que as
promovessem, sem prejuizo da responsabilidade pelas expressdes faladas ou pelas
imagens veiculadas. Nesse sentido, incumbia as emissoras de radio e de televisdo
manter sob sua guarda, a disposi¢ao da Justica Eleitoral, pelo prazo de trinta dias,

as fitas magnéticas para servir como prova de ofensa a lei eventualmente cometida.

O descumprimento do regramento descrito implicava a puni¢do da legenda,
nas difusbes em bloco, com a cassacdo do direito de transmissdo no segundo
semestre e, nas insergcdes, com a cassacgao de tempo equivalente a cinco vezes ao
da insergao ilicita, no semestre seguinte (art. 45, §2° da Lei n° 9.096/95). A

respectiva representacédo poderia ser oferecida por partido politico ou pelo Ministério

104 A utilizagdo da propaganda partidaria para fins eleitorais configurava propaganda eleitoral
antecipada ou extemporanea. Nesse sentido: “[...] Propaganda eleitoral extemporanea caracterizada.
Precedentes. [...] 1. A propaganda eleitoral extemporanea também se configura quando, tal como
ocorreu na hipétese dos autos, no periodo reservado a transmissao partidaria e ainda que de forma
implicita e simulada, sdo levados a conhecimento dos eleitores determinada candidatura, o
desiderato de apoio por meio do voto e a promogdo pessoal de pretenso candidato. [...]". TSE,
Representagao n°® 334-40.2014.6.00.000, relatoria Min. Laurita Vez, julgamento em 19.8.2014.
105 RAMOS, Alexandre. A propaganda partidaria: uma andlise sistematica do direito material e
processual a luz da Lei 13.165, de 29.09.2015. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 105, v. 969, p.
97, jul. 2016.
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Publico Eleitoral’®, até o ultimo dia do semestre em que veiculado o programa
impugnado, ou, se divulgado nos ultimos trinta dias desse periodo, até o décimo
quinto dia do semestre subsequente (art. 45, §3° e §4° da Lei n° 9.096/95). A
mencionada acao seria de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, se a
propaganda fosse nacional, e dos Tribunais Regionais Eleitorais, se disseminadas
nos estados correspondentes, cabendo recurso em face da decisdo regional, com
efeito suspensivo, em caso de procedéncia do pedido de cassacao do exercicio do
direito de antena (art. 45, §3°, §4° e §5°, da Lei n°® 9.096/95).

O acesso ao radio e a televisao era concretizado em bloco, em cadeia nacional
ou estadual, e em insergdes, no intervalo da programagao normal das emissoras. A
transmissao em bloco caracteriza-se pela suspensao da programagao das redes,
com a veiculagdo da mensagem partidaria, simultaneamente, em todos os canais.
Conforme o artigo 46, §2°, da Lei n® 9.096/95, a formacao das cadeias deveria ser
autorizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, que faria a necessaria solicitacdo dos
horarios as emissoras, mediante requerimento dos 6rgaos nacionais dos partidos
(pleiteando a fixagdo das datas de formagao das cadeias, nacional e estaduais), com

antecedéncia minima de quinze dias.

As insergdes, por sua vez, consistem na intercalagdo feita na programagao
normal, sem simultaneidade, de maneira que os meios de comunicagao veiculam as
mensagens conforme lhes convier, respeitados os limites temporais estabelecidos
em lei'”. Essas difusdes teriam de ftrinta segundos a um minuto e seriam
determinadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por 6rgdo de
diregdo nacional do partido, ou pelos Tribunais Regionais Eleitorais, quando
requeridas por 6rgao estadual. Em cada rede somente seriam autorizadas até dez
insergdes de trinta segundos ou cinco de um minuto por dia, vedada a veiculagao de
divulgacdes idénticas no mesmo intervalo, exceto se o numero de inser¢gdes de que
dispusesse o partido excedesse os intervalos disponiveis, defesa a transmissao em

sequéncia para a mesma legenda (art. 46, §§6°, 7° e 8°, da Lei n® 9.096/95).

106 A despeito da auséncia de previsdo legal, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade
ativa do Ministério Publico Eleitoral para propor representacdo em face de propaganda partidaria
gratuita irregular, atuando na defesa da ordem juridica e do regime democratico, consoante decidido
na ADI 4617/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux, julgada em 19.06.2013.
107 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 476.
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As transmissdes em inser¢ao, por serem mais curtas, eram exibidas durante a
programacao comercial regular da emissora, e, conforme assevera Doacir
Gongalves de Quadros, recebiam a audiéncia conquistada por essa. A veiculagéao
em bloco, por sua vez, por aparecerem em um horario pré-estabelecido e isolado da
programacgao, nao possuia 0 mesmo potencial de influenciar o telespectador-eleitor,
em razao de ser possivel o desligamento do veiculo emissor durante a sua exibigao.
Esta modalidade de difusdo, entretanto, favorecia a atuagdo das agremiacoes,
situando-a em uma posig¢ao central, na medida em que passavam mais tempo em
evidéncia em rede nacional e poderiam interferir, de modo mais efetivo, no conteudo
que é disseminado (em detrimento da atuagdo dos demais profissionais envolvidos

na confecgdo da propaganda)'©8.

O material de audio e video a ser divulgado deveria ser entregue as emissoras
com antecedéncia minima de doze horas da transmisséo, podendo as inser¢des de
radio ser enviadas por meio de correspondéncia eletronica (46, §5° da Lei n°
9.096/95), em atencgéao ao principio da celeridade. Com o fito de conferir agilidade ao
procedimento, o artigo 47 da Lei dos Partidos Politicos permitia que condigbes
especiais fossem pactuadas diretamente entre os veiculos e os partidos, observados
os limites legais, e dando-se conhecimento ao respectivo Tribunal Regional
Eleitoral.

A legislagdo estabelecia ainda os critérios de distribuicdo do tempo de
propaganda partidaria, variando em funcdo da representagdo parlamentar da
agremiacao. O artigo 49 da Lei n° 9.096/95, com a redagéo conferida pela Lei n°
13.165/2015, dispunha que a legenda com pelo menos um representante em
qualquer das Casas do Congresso Nacional teria assegurada a realizagdo de um
programa a cada semestre, em cadeia nacional (inciso I). A transmissao teria
duragdo de cinco minutos cada, para os partidos que tivessem elegido até quatro
Deputados Federais, e de dez minutos cada, para os que tivessem elegido cinco ou

mais Deputados Federais.

Os partidos que atendessem ao mencionado requisito teriam direito também a

utilizacado de insergdes de trinta segundos ou um minuto, por semestre, nas redes

108 QUADROS, Doacir Gongalves. Partidos politicos e propaganda politica: as estratégias discursivas
nas eleicbes para prefeito de Curitiba. Revista Organizagdo Sistémica, Curitiba, v.4, n.2, p. 250,
jul./dez. 2013.
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nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais (inciso Il). A critério do 6rgao
partidario nacional, as insercdes em redes nacionais poderiam veicular conteudo
regionalizado, comunicando-se previamente o Tribunal Superior Eleitoral. A
transmissao teria a duragao de dez minutos, para as siglas que tivessem elegido até
nove Deputados Federais, e de vinte minutos, para as que tivessem elegido dez ou
mais Deputados Federais.

A regra baseada no desempenho nas eleicbes precedentes substituiu a
quantidade de votos obtidos pela agremiagdo como critério para o acesso ao radio e
a televisdo'®. Embora o texto constitucional ndo estabelecesse restricbes ao
exercicio do direito de antena (até a Emenda Constitucional n° 97/2017), o elevado
numero de organizagdes partidarias passou a ocasionar a insuficiéncia de espaco e
de tempo em tais meios de comunicagao, o que culminou com o favorecimento de
siglas que tinham minima ou nenhuma representatividade em detrimento das
demais'®, A fixacdo da citada condicionante visou a atender ao principio da
igualdade de chances entre os concorrentes e as legendas'!, assegurando
visibilidade as greis que ostentassem reconhecimento popular, manifestado por meio

do voto e, consequentemente, da eleicao de determinado numero de parlamentares.

As legislagbes apontadas disciplinavam o acesso das agremiagdes ao radio e a
televisdo, possibilitando, no plano pratico, o exercicio desse direito. Com a
revogacao dos dispositivos relativos a propaganda partidaria, o uso dos meios de
comunicagao restringiu-se a veiculagao da propaganda eleitoral, de maneira que as
mensagens de conteudo ideolégico ndo s&o mais transmitidas nos meios de
telecomunicagdo. Conforme se evidenciara, a mencionada inovagédo decorreu do
contexto politico e social vivenciado pelo pais, o que impulsionou diversas reformas

no plano normativo.

109 A redagdo anterior do artigo 49 da Lei n® 9.096/95 conferia o acesso aos meios de
telecomunicagao somente aos partidos politicos que atendessem a clausula de barreira prevista pelo
artigo 13 da Lei n° 9.504/97, baseada na quantidade de votos obtidos pela sigla, a qual foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido: ADI 1351-3//DF, relator Min. Marco
Aurélio, julgamento em 30.03.2007, e ADI 1354-8/DF, relator Min. Marco Aurélio, julgamento em
30.03.2007.
110 MEDEIROS, Marcilio Nunes. Legislagdo eleitoral comentada e anotada. Salvador: JusPODIUM,
2017, p. 1273.
111 BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 6. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIUM,
2017, p. 128.
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3.3.2 A Lei n° 13.487/2017 e a “extingdo” da propaganda partidaria: as
alteragdes do cenario juridico-politico brasileiro

A Lei n° 13.487/2017 foi resultado de um processo de reformas instaurado no
ambiente politico brasileiro na ultima década. Especificamente no ano de 2017, além
da citada inovacgao, foram aprovadas a Lei n° 13.488/2017 - que, dentre outras
modificagdes, mudou o prazo de domicilio eleitoral e regulamentou o financiamento
coletivo de campanha -, e a Emenda Constitucional n® 97/2017 (analisada alhures),
as quais promoveram alteragdes significativas nas regras e na dinamica eleitoral. De
um modo geral, o escopo das atuagdes legislativas foi privilegiar a
representatividade e estabelecer mecanismos para viabilizar os custos inerentes as

candidaturas.

A utilizagdo do poder econdmico e politico como elemento decisivo na disputa
eletiva, tornada publica pela divulgagdo de escéndalos de corrupgdo envolvendo
autoridades, candidatos e empresas, promoveu o descrédito das instituicbes
partidarias e de seus mandatarios. O condicionamento das agendas a interesses
particulares, com a auséncia de isengcdo na definicdo dos rumos do pais, e a
confus&o patrimonial reduziram drasticamente a confianga da sociedade em seus
governantes, de modo que a estrutura funcional do sistema eleitoral precisou ser
remodelada. A reaproximagdo com a populacado foi tentada com a aprovacao de
novos regramentos para o processo eleitoral e com atuagdes mais incisivas do

Poder Judiciario e de outras entidades''2.

Para evitar a apontada captura da gestdo governamental pelas grandes
empresas'’™, um dos mecanismos manejados foi a declaragdo de
inconstitucionalidade da doacgao por pessoa juridica para campanha eleitoral e para
partido politico'* e a positivagdo dessa vedacgdo pela Lei n° 13.165/2015, que
alterou dispositivos da Lei das Eleicbes. Com essas inovagdes, o custeio das

112 Sobre uma analise aprofundada do processo de reforma politica no Brasil, consultar: BARREIROS
NETO, Jaime. A engenharia institucional e o debate contemporaneo da reforma politica no Brasil:
analise critica das propostas e tendéncias. 2017. 667 p. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2017.
113 LEMOS, André Guilherme; SOARES, Jorge Michel Bertoni. Financiamento eleitoral por pessoas
juridicas: a influéncia do poder econdmico sobre a democracia. Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia, ano 54, n. 216, p. 89, out./dez. 2017.
114 ADI 4650/DF, relator. Min. Luiz Fux, julgamento em 16 e 17.09.2015.
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despesas de campanha passou a ser restrito aos recursos oriundos do fundo
partidario, de pessoas fisicas e do proprio candidato, sem possibilidade de
participacdo da classe empresarial. Ao mesmo tempo em que essa medida
significou a possibilidade de afastar o poderio financeiro do poder politico, para as

agremiacgoes, representou a perda dos seus maiores patrocinadores.

Em razdo da variedade de candidatos apresentadas ao eleitor''S, o que exige o
emprego de instrumentos mais eficientes para o seu convencimento, e do
protagonismo desses em detrimento da ideologia do partido’®, dentre outros
motivos, as campanhas eleitorais tornaram-se cada vez mais atreladas a grandes
investimentos financeiros. O declinio da mobilizagdo de massa ao derredor de uma
doutrina implicou o crescimento da utilizagcdo dos meios de comunicagdo para
veiculagao de propaganda eleitoral e para o fortalecimento da imagem individual do
concorrente, o que aumentou os custos da disputa, principalmente por ter o pais
dimensdes continentais. Essas despesas eram subsidiadas com o auxilio do
financiamento empresarial, porém, com a proibicdo desse, novas fontes de recursos

passaram a ser demandadas pelas legendas.

A Lei n® 13.487/2017 & decorréncia dessa busca por diferentes receitas que
nao gerassem custos adicionais para o erario. A Proposta de Lei do Senado — PLS
n°® 206/2017 idealizou a criagdo de um fundo eleitoral destinado a viabilizar o
patrocinio das candidaturas, no qual a divisdo e a destinagao dos recursos poderiam
ser ultimadas com a participacado do eleitorado. O denominado Fundo Especial de

Financiamento de Campanha seria composto por dotagbes orcamentarias

115 Conforme dados retirados do sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, existem, atualmente,
trinta e cinco partidos politicos registrados. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-
politicos>. Acesso em: 21.08.2018.
116 Esclarece André Marenco que o “acesso a fontes de financiamento necessarias para dar suporte a
campanhas eleitorais adquiriu lugar estratégico na competicdo partidaria em poliarquias
institucionalizadas. Dinheiro adquire importancia na manutencdo de maquinas partidarias e na
conquista de votos em um contexto caracterizado pelo declinio ou auséncia de partidos de massas,
combinado aos custos crescentes de campanhas eleitorais, produto das mudangas técnicas geradas
pela propaganda eleitoral nos meios de comunicagéo, instrumentos de sondagem de preferéncias e
profissionalizacdao de quadros e experts partidarios. [..] Quando eleitores cativos e ativistas
voluntarios ndo estdo mais disponiveis, estratégias para captagdo de votos implicam antecipar
preferéncias de eleitores em potencial e conquistar votantes partidariamente nao alinhados. [...] Tudo
isto, entretanto, tem prego elevado, exponenciando custos de campanhas eleitorais. A escala e
regularidade nos recursos financeiros necessarios para sustentar campanhas competitivas vao muito
além de um modelo tradicional de financiamento baseado em trabalho voluntario e contribuigbes
individuais de filiados e quadros partidarios”. MARENCO, André. Quando leis ndo produzem os
resultados esperados: financiamento eleitoral em perspectiva comparada. Dados, Rio de Janeiro, v.
53, n. 4, p. 821, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br >. Acesso em: 21.08. 2018.
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equivalentes ao montante da compensacao fiscal que beneficiou as emissoras de
radio e de televisdo no ano da eleicdo geral imediatamente anterior a promulgagao
da respectiva lei, somado a compensacgao fiscal da ultima propaganda partidaria
gratuita efetuada antes da vigéncia da legislagdo, sendo seu valor corrigido pelos

indices oficiais a cada prélio.

A concretizagdo do mencionado caixa estaria vinculada a extingdo da
propaganda partidaria gratuita, a restricdo da transmissdo da propaganda eleitoral
as emissoras e canais sob responsabilidade do poder publico e a destinacdo do
importe oriundo da compensagao fiscal ao Fundo Eleitoral. O projeto propunha
também a livre veiculagdo da propaganda eleitoral e da partidaria paga no radio e na
televisdo — vedada desde 1974 -, e o desenvolvimento de uma plataforma pelo
Tribunal Superior Eleitoral, disponibilizada entre os dias 5 a 31 de agosto do ano da
disputa, para que o eleitor direcionasse o valor da cota que Ilhe coubesse ao partido
ou candidato de sua preferéncia, de maneira que os recursos que nao fossem objeto
de indicagao fossem distribuidos entre os partidos, sem prejuizo do estabelecimento
de critérios de distribuicdo no interior das greis, entre os diretorios nacional,

regionais e municipais.

O texto adotado pelo Poder Legislativo ndo acolheu todas as proposi¢des
constantes do referido projeto. A aprovada Lei n° 13.487/17 instituiu o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, extinguindo somente a propaganda
partidaria no radio e na televisdo, por meio da revogagdo dos dispositivos
pertinentes da Lei n° 9.096/95, e mantendo a veiculagdo regulamentar da
propaganda eleitoral gratuita’’. Nos termos do artigo 16-C da Lei n° 9.504/97,
inserido pela novel legislagcédo, o fundo é constituido por 30% (trinta por cento) dos
recursos de reserva especifica para atendimento de programacgdes decorrentes de
emendas de bancada estadual de execugéo obrigatéria e de despesas necessarias
ao custeio de campanhas eleitorais (art. 12, §3°, Il, da Lei n® 13.473/17) e pelo valor

equivalente a somatéria da compensacao fiscal que as emissoras comerciais de

117 Para um maior aprofundamento sobre o Fundo Especial de Financiamento de Campanha e suas
implicagbes praticas, consultar: KUFA, Amilton; KUFA, Karina; RAMAYANA, Marcos. Das
incongruéncias e inconstitucionalidade parcial do “Fundo Especial do Financiamento de Campanha”
(FEFC). Disponivel em: <https://www.impetus.com.br/artigo/1033/>. Acesso em: 17.08.2018.
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radio e televisdo receberam pela divulgagdo da propaganda partidaria efetuada em
2016 e 2017118,

A cessao de espago para transmissdo da propaganda politica apontada era
subsidiada pela deducgao de valores de natureza tributaria devidos pelas emissoras a
Unido, sendo essa a verdadeira responsavel pelo 6nus financeiro das difusdes’®. A
disponibilizacdo do citado montante para as campanhas eleitorais foi acompanhada
do sacrificio da propaganda partidaria no radio e na televisdo, que ndao é mais
veiculada desde janeiro de 2018. A exposigcao das disseminagdes das agremiagdes
cedeu lugar a criagcdo de um mecanismo que assegurou o financiamento das
candidaturas, de maneira que, em vez de a Unido apenas nao efetuar a cobranga do
crédito parcial do imposto pertinente das empresas de telecomunicacdo sobre a
veiculagao do horario gratuito, essa teve que destinar recursos publicos equivalentes

ao montante dessa “isengdo” 2.

A modificagdo promovida pela Lei n® 13.487/17 reduziu drasticamente a fruicao
do direito de antena pelas legendas, haja vista que determinados dispositivos legais
que regulavam sua implantacdo foram revogados (art. 45, 46, 47, 48 e
49 e paragrafo unico do art. 52 da Lei n°9.096/95). A constitucionalidade dessa
alteracdo € questionada por parte da doutrina, porquanto uma norma de hierarquia
inferior n&o poderia conter disposi¢cdes que violassem garantia assegurada no bojo
da Constituicdo da Republica. Argumenta-se que essa medida estaria em
desacordo, inclusive, com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que “vem,
sucessivamente, afirmando a importancia e amplitude do direito constitucional de

antena frente aos intentos do legislador ordinario de afasta-lo ou suprimi-lo”121.

118 O Tribunal Superior Eleitoral divulgou, em 18 de junho de 2018, que o montante total do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha é de R$ 1.716.209.431,00 (um bilhdo setecentos e
dezesseis milhdes duzentos e nove mil e quatrocentos e trinta e um reais), que sera distribuido entre
os trinta e cinco partidos, conforme as regras de distribuicdo estabelecidas na Resolugdo-TSE n°
23.568/2018. Informacéo disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Junho/eleicoes-2018-tse-divulga-montante-total-do-fundo-especial-de-financiamento-de-
campanha-1>. Acesso em: 18.08.2018.
119 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 523.
120 KUFA, Amilton; KUFA, Karina; RAMAYANA, Marcos. Das incongruéncias e inconstitucionalidade
parcial do “Fundo Especial do Financiamento de Campanha” (FEFC). Disponivel em:
<https://www.impetus.com.br/artigo/1033/>. Acesso em: 17.08.2018.
121 MENDES, Anna Paula Oliveira. E inconstitucional o fim da propaganda partidéria gratuita no radio
e na TV. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-17/mar-mendes-fim-propaganda-
eleitoral-gratuita-inconstitucional>. Acesso em: 02.08.2018.
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O fim da transmissao da propaganda partidaria no ano de 2018 também é
discutido pela doutrina, porquanto, antes das alteragbes trazidas pela reforma
politica de 2017 (que inseriram novos requisitos para o acesso aos meios de
comunicagéo), determinados partidos politicos faziam jus a sua veiculagido'??, ou
seja, atendiam aos condicionamentos entdo vigentes. Sustenta-se que os efeitos da
Lei n°® 13.487/17 nado poderiam retroagir para alcangar o direito a propaganda
partidaria, incorporado ao patriménio juridico dessas facgdes ao tempo da
publicagdo da norma. As inser¢cdes asseguradas até essa data deveriam ser
veiculadas, inclusive no ano eleitoral, em atencdo a boa-fé objetiva, ao direito

adquirido e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal).

Até a elaboracdo do presente estudo, o Supremo Tribunal Federal nao foi
instado a se manifestar sobre a validade dos aspectos apontados. A
constitucionalidade da Lei n° 13.487/2017 foi questionada na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 5795, de relatoria da Min. Rosa Weber, porém, essa nao
contempla o objeto desse trabalho. Suscita-se apenas a inconstitucionalidade formal
da lei, na medida em que o fundo especial s6 poderia ter sido instituido por emenda
constitucional, bem como a existéncia de vicio material, porquanto a norma
estabelece que o fundo sera abastecido com recursos do or¢camento fiscal
reservados para emendas das bancadas estaduais de execucgdo obrigatoria, que
deveriam, por forga do artigo 23 da Constituicao Federal, ser aplicados em areas
como saude, educacgao, habitacdo e saneamento basico dos estados e do Distrito

Federal.

As inovacgdes introduzidas pela Lei n® 13.487/17, dessa forma, remodelaram de
modo substancial o sistema eleitoral brasileiro. A criacdo de um novo fundo de
financiamento de campanha e o fim da veiculagao da propaganda partidaria no radio
e na televisdo atingiram diretamente os dispositivos que disciplinavam a norma
constitucional que conferia as agremiagbes o direito de antena. Consoante se
evidenciara, todavia, essa modalidade de propaganda politica possui assento
constitucional e, diversamente do anunciado no bojo da novel legislagdo, nao foi

extinta do ordenamento juridico patrio.

122 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O direito adquirido dos partidos a propaganda partidaria.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jan-31/francisco-glauber-direito-adquirido-
propaganda-partidaria>. Acesso em: 02.08.2018.
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4. A PROPAGANDA PARTIDARIA NO RADIO E NA TELEVISAO:
PANORAMAS ATUAIS

Com o fim da transmissado da propaganda partidaria no radio e na televisao, a
competéncia dos orgaos eleitorais para organizar as difusdes e aplicar sangdes
também foi atingida. A inovagao promovida pela Lei n® 13.487/17 implicou a extingdo
de diversos processos relativos a matéria, porém, nao foi apta a interferir no
conteudo e na propria existéncia do direito de antena, que possui sede constitucional
e permanece contemplando ambas as modalidades de propaganda politica. A
atuacao legislativa incidiu somente no dmbito do complemento legal da norma, de
maneira que uma nova regulamentacdo pode ser elaborada para conferir

aplicabilidade integral ao dispositivo da Lei Maior.

4.1 O POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL APOS A LEI
N° 13.487/2017

O Tribunal Superior Eleitoral, 6rgdo de cupula da Justica Eleitoral, atua
diretamente na organizagdo do acesso dos partidos politicos ao radio e a televiséo.
Especificamente no que concerne a propaganda partidaria, a Corte possuia a
competéncia para autorizar a formagao de cadeias nacionais e estaduais, por meio
da requisigdo dos horarios as emissoras de telecomunicagao (art. 46, §2°, da Lei n°
9.096/95), e a veiculagcédo de insergdes na programacao regular, quando requeridas
pelo 6rgéo de diregdo nacional da agremiagao (art. 46, §3°, da Lei n° 9.096/95). O
Tribunal também era responsavel pelo julgamento da representacdo fundada na
violagao do artigo 45 da Lei n°® 9.096/95, com a aplicagdo da sangao correspondente,
na hipétese de transmissao nacional, além da sua competéncia recursal.

Com as inovagodes trazidas pela Lei n°® 13.487/17, que alteraram de modo
significativo o sistema politico brasileiro, a atuacdo dos 6rgaos eleitorais ajustou-se
ao novo cenario normativo. A revogacado dos dispositivos relativos ao direito de
antena influenciou diretamente a atuagéo judicial, de maneira que, sem o citado
arcabougo legal, ndo é mais possivel ao Tribunal Superior Eleitoral organizar
transmissdes doutrinarias no horario politico gratuito. O acesso aos meios de

comunicagao era assegurado pela lei (ndo pelo procedimento em si) e, com a
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modificagdo desta, promoveu-se também a extincdo da expectativa de veiculagao da
propaganda em estudo'?3.

Em face da inexisténcia de legislacdo que funcione como um ponto de
referéncia’?® para a atividade do Poder Judiciario — o que € ainda mais imperioso
para as normas de eficacia limitada, como é o artigo 17, §3°, da Constituigdo da
Republica -, os processos relativos a propaganda partidaria no radio e na televisao
foram extintos. O fim das transmissdes fez desaparecer a possibilidade de as
pretensdes deduzidas serem alcangadas, porquanto, no plano pratico, seria inécua a
eventual procedéncia dos pedidos manejados nas respectivas agdes'?®. A auséncia
do fundamento legal ensejou a perda superveniente do objeto dos feitos, em raz&o
da inviabilidade de transmissdo da mencionada propaganda nos meios de
telecomunicacao e também da impossibilidade de aplicagao das sangdes.

Trata-se de uma modalidade de extincdo do processo decorrente da auséncia
de interesse de agir, pressuposto processual analisado pelas vertentes da
necessidade e da utilidade (art. 17 do Cddigo de Processo Civil'?6). A primeira
ocorre quando o autor ndo pode obter o bem da vida pretendido sem a intervencao
judicial ou mesmo quando n&o desejar alcanga-lo por vias alternativas de solugao de
conflitos, na hipétese de lesdo ou ameacga de lesdo a direito, consubstanciada em
lides tradicionais'?”. A utilidade, por sua vez, ¢ verificada sempre que o processo for
apto a propiciar ao demandante o resultado favoravel ambicionado ou outra espécie
de melhora em sua situagao fatica'?8, justificando-se a movimentagdo da maquina
judicial.

A caréncia do interesse de agir, nas ag¢des concernentes a propaganda
partidaria no radio e na televisao, foi reconhecida pela Justica Eleitoral. O fim da
divulgacao desta, a partir de janeiro de 2018, tornou impraticavel a concessao de

novos horarios de difusdo, conforme assentado na Representacdo n° 0602931-

123 TSE, Peticdo n° 0600014-33.2017.6.00.0000, relatoria Min. Admar Gonzaga, julgamento em
28.11.2017.
124 COSTA, Alexandre Bernardino; MORAES, Daniela Marques de. O Poder Judiciario e sua
imprescindivel reforma como corolarios do acesso a justica. Revista Abya-yala, Brasilia, v. 1, n. 1, p.
58, 2017.
125 TSE, Representagcao n° 0602931-25.2017.6.00.0000, relatoria Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgamento em 01.03.2018.
126 Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.
127 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Novo Coédigo de Processo Civil Comentado. Salvador:
JusPodium, 2016, p. 43.
128 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdugdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 19. ed. Salvador: JusPodium, 2017, p. 404.
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25.2017.6.00.0000"2°. Com efeito, a decisdo final que autorizasse a divulgagdo nos
reportados meios nao teria qualquer aplicabilidade, porquanto os instrumentos que
garantiam a sua implementagao foram retirados do ordenamento infraconstitucional.
A inviabilidade reportada decorre da insubsisténcia de um procedimento que
concretize o direito de antena, ou seja, que defina como, quem e quando as
disseminagdes serdo divulgadas. Isso porque o legislador perfilhou pela revogacéo
pura e simples dos dispositivos da Lei n°® 9.096/95, de maneira que a aplicagao de
regras substitutivas ndo pode ser aviada pela Corte Eleitoral, que ndo possui fungao
legislativa, nem pelo estabelecimento de um tramite especifico por cada agremiacgao,
0 que ofenderia a isonomia e impossibilitaria a uniformizagdo da programacgéo.
Ademais, é vedada a propaganda politica paga e, com o fim da compensacao fiscal
das emissoras e a reversao de tais valores para o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, ndo mais existe a graciosidade antes assegurada pelo Poder Publico.
Destaque-se que determinados partidos politicos ja haviam obtido autorizagao
para transmitir suas propagandas no primeiro semestre de 2018. Conforme
preceituava a legislagdo revogada, o requerimento para a formagao das cadeias
nacional e estadual deveria ser apresentado com antecedéncia minima de quinze
dias (art. 46, §2° da Lei n® 9.096/95), de modo que tais pedidos lograram ser
apreciados e deferidos pelo Tribunal Superior Eleitoral ainda em 2017. Com a
superveniéncia da novel legislagdo, esses feitos também foram extintos e as
difusdes aprovadas foram canceladas pela existéncia de “Obice de ordem fatica
intransponivel, qual seja: a partir de 1°.1.2018, ndo havera mais propaganda

partidaria no radio e na televisao” ',

129 “REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2017. PARTIDO
POLITICO. INSERCOES NACIONAIS. LEI 13.487/2017. FIM DA PROPAGANDA PARTIDARIA.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. A Lei
13.487/2017, que entrou em vigor em 1°.1.2018, revogou os artigos que previam a propaganda
partidaria gratuita e, por via de consequéncia, as san¢des impostas por violagdo aos seus comandos.
2. O fim do direito de antena fez desaparecer a possibilidade do alcance da pretensao deduzida na
presente Representagdo — cassacao de tempo da propaganda partidaria —, uma vez que, do ponto de
vista pratico, seria in6cua eventual procedéncia dos pedidos veiculados. 3. Auséncia do bindmio
necessidade/utilidade do provimento jurisdicional. 4. A efetividade da tutela jurisdicional pressupde
processo apto ao julgamento de mérito, nada podendo justificar a continuidade de uma lide sem
objeto, mormente para impor sangdes n&o previstas em lei, sob pena de malferir o principio da
legalidade. 5. Extingdo do processo sem resolugao de mérito, em razao da perda superveniente do
objeto, no ambito eleitoral, ressalvado o acesso a Justica para outros fins de direito”. TSE,
Representagdo n® 0602931-25.2017.6.00.0000, relatoria Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento
em 01.03.2018.
130 TSE, Peticdo n° 0600014-33.2017.6.00.0000, relatoria Min. Admar Gonzaga, julgamento em
28.11.2017.
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A Corte admitiu a possibilidade de revisdo das citadas decisbes em raz&o da
natureza do procedimento da propaganda partidaria, o qual integra a fungao
administrativa da Justigca Eleitoral, cujo escopo é a realizagdo e a supervisdao do
pleito’3!. O objetivo do tramite € somente promover a organizagdo da grade de
veiculacdo, de acordo com a ordem de apresentacado dos pedidos, ndo constituindo
direito novo em favor do promovente. Nos termos do decisum proferido na Peticdo n°
0600014-33.2017.6.00.0000"%2, esse pronunciamento ndo faz coisa julgada e pode
ser revisto quando constatados fatos posteriores que afetem ou impecam a sua
execugao, tal qual verificado com o fim das transmissdes partidarias nos meios de
telecomunicacéo.

O requerimento de veiculacdo das referidas disseminagdes, realizado pela
facgéo, consubstancia hipotese de jurisdigdo voluntaria, caracterizada pela auséncia
de litigio e de partes. A tramitagdo desse pedido segue rito proprio, no qual a
“interposicao de recurso de natureza jurisdicional [...] configura mescla a contrariar a
organicidade e a dindmica do Direito”'33. A caréncia dos referidos elementos, dessa
forma, impede que a respectiva decisdo se torne imune a alteragdes normativas
supervenientes, ndo formando coisa julgada'®* nem configurando aplicagdo dos
efeitos da nova norma a fatos anteriores.

Em raz&o dos mencionados atributos, na linha da jurisprudéncia da Corte
Eleitoral, a lei modificadora nao estaria retroagindo para atingir direitos
anteriormente constituidos, uma vez que “ndo é a decisdo em procedimento de

propaganda partidaria que assegura o acesso ao radio e a televisdo pelos partidos,

131 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 92.
132 “PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO DE VEICULACAO NO ANO DE 2018.
SUPERVENIENCIA DA LEI 13.487/2017. PERDA DO OBJETO. 1. A decisdo em procedimento de
propaganda partidaria, cujo escopo € a mera organizagédo da grade de veiculagado de acordo com a
ordem de apresentacdo dos pedidos, ndo faz coisa julgada e pode ser revista quando constatados
fatos supervenientes que afetem ou impegam a sua execugdo. 2. Com a edicdo da Lei 13.487/2017,
foi extinta a propaganda partidaria a partir de 1°.1.2018, ficando os respectivos recursos destinados a
composicao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). 3. Além do descompasso
com a lei e a inviabilidade pratica do pedido do partido, a eventual veiculagdo de propaganda
partidaria na espécie poderia ensejar indesejavel quebra da isonomia entre as agremiag¢des cujos
pedidos ja foram deferidos e aquelas cujos pedidos ainda estejam em processamento. Pedido julgado
prejudicado.”. TSE, Peticdo n° 0600014-33.2017.6.00.0000, relatoria Min. Admar Gonzaga,
julgamento em 28.11.2017.
133 TSE, AgR - PP n° 13-34.2016.6.00.0000, relatoria Min. Henrique Neves da Silva, julgamento em
21.03.2017; AgR - REspe n° 36 1-49 , relatoria Min. Marco Aurélio, julgamento em 15.3.2013.
134 A formacéo de coisa julgada nos feitos de jurisdicdo voluntaria é objeto de divergéncia doutrinaria.
Para melhor compreensao do tema, consultar: DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil:
introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed. Salvador:
JusPodium, 2017.
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mas, sim, a lei, [...] que foi modificada e extinguiu a expectativa de veiculagdo”'3®.
Nesse sentido, o desfazimento da decisdo concessiva das disseminagdes, pelo
advento da Lei n° 13.487/17, n&o viola a maxima do tempus regit actum, seja porque
o 6rgao eleitoral atua somente como uma espécie de “intermediario”, verificando o
preenchimento dos requisitos e requerendo o horario as emissoras, seja porque a
decisdo proferida em sede de processo administrativo ndo possui aptiddo para

tornar-se imutavel.

A tese formulada pela Corte eleitoral, todavia, nido foi recepcionada de maneira
pacifica. Conforme apontado alhures, a existéncia de direito adquirido pelas
legendas que ja tinham seu pedido deferido € sustentada por parte da doutrina, que
argumenta que as transmissdes de 2018 haviam sido incorporadas ao patrimdnio
juridico dessas agremiagdes. Sustenta-se que, independentemente da natureza
juridica do feito, se um processo € necessario para 0o acesso as insercoes, “a
atuacéo jurisdicional (mesmo que nao haja propriamente lide, e, portanto, mérito) &
constitutiva (quando nao declaratoria) de um direito”'®® que deve ser assegurado,

sob risco de ofensa a boa-fé objetiva.

Além da impossibilidade de novas disseminagdes, a auséncia de interesse de
agir também foi reconhecida nas representagdes manejadas para a aplicagéo de
sancédo pelo descumprimento da legislagdo. O artigo 45, §2° da Lei n° 9.096/95
dispunha que a ndo observancia do seu teor ensejava a cassacao do direito de
transmissao no semestre seguinte, quando as infragdes ocorressem nas difusoes
em bloco, e da cassacado de tempo equivalente a cinco vezes ao da insercgao ilicita,
no semestre subsequente, quando a contrariedade ocorresse nas transmissées em
inser¢des. A reforma eleitoral revogou os mencionados dispositivos e, junto com
estes, a viabilidade de aplicacao de qualquer penalidade.

Se a consequéncia para a violagdo do mencionado artigo era a perda do tempo
da propaganda partidaria e esta ndo € mais veiculada, n&o subsiste possibilidades

juridicas de a sigla cumprir a punigdo'®’. A verificagédo da licitude das condutas e a

135 TSE, Petigdo n° 0600014-33.2017.6.00.0000, relatoria Min. Admar Gonzaga, julgamento em
28.11.2017
136 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O direito adquirido dos partidos a propaganda partidaria.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jan-31/francisco-glauber-direito-adquirido-
propaganda-partidaria>. Acesso em: 02.08.2018.
137 TSE, AgR-Al n° 173-31.2016.6.19.0000/RJ, relatoria Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgamento em 27.03.2018.
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manutengdo da condenagao tornaram-se medidas dispensaveis, haja vista que o
prosseguimento da marcha processual ndo possuiria aptiddo de culminar na
repreensao concreta da grei (a movimentagdo da maquina judicial representaria
mera formalidade). Em face desse novo cenario, a Corte eleitoral se posicionou pela
extingdo dos processos, sem resolugao de mérito, em razao da perda superveniente
dos respectivos objetos, ressalvado o acesso a Justiga para outros fins de direito3.
Cumpre asseverar que a tese sustentada pelo Ministério Publico Eleitoral era
diversa e preceituava que as alteragdes implementadas pela Lei n° 13.487/17 nao
acarretariam o desaparecimento do interesse processual, porquanto a infragao
permaneceria mesmo que nao fosse possivel a efetivagdo da sancao imposta. Para
se evitar a impunidade, deveria ocorrer a adequacgao da reprimenda ao sistema legal
e de execugao, com fundamento no fato de o artigo 45, §2° Il, da Lei dos Partidos
Politicos estabelecer penalidade equivalente a uma obrigagdo de n&o fazer. Nessa
linha, conforme o artigo 497, caput, do Cddigo de Processo Civil, no caso de nao ser

possivel a concessdo da tutela especifica, permite-se a determinacdo de

138 “AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE CONVERSAO DA CONDENACAO IMPOSTA.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA. ART. 45, IV, e § 2°, II, da LEI N°
9.096/95. REVOGACAO. LEI N° 13.487/2017. CUMPRIMENTO DA PENALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DESPROVIMENTO. 1. Na espécie, esta Corte
manteve o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) por meio do qual se julgou
procedente a representagao ajuizada pelo Parquet Eleitoral e, nos termos do art. 45, 1V, e § 2°, |l, da
LPP c.c. o art. 10 da Lei n° 13.165/2015, condenou o PHS a perda de 5 (cinco) minutos de
transmissao de insergbes veiculadas na televisdo, o que equivale a 5 (cinco) vezes o tempo da
ilicitude apurada. 2. Ocorre que, com a entrada em vigor da Lei n° 13.487, de 6.10.2017, o legislador
extinguiu do ordenamento juridico patrio o direito dos partidos politicos a propaganda partidaria
gratuita no radio e na televisdo, a partir de 1° de janeiro de 2018. 3. Desse modo, apds o referido
marco temporal, ndo mais subsiste possibilidade juridica de os partidos politicos, condenados nos
termos do art. 45, § 2°, da Lei n® 9.096/95, cumprirem a sangao eleitoral por descumprimento das
regras da propaganda partidaria. 4. Diante do novo cenario juridico - impossibilidade de efetivagao
das sangdes na seara eleitoral -, 0 TSE se posicionou pela extingdo dos processos, sem resolugao de
mérito, em razao da perda superveniente dos respectivos objetos, ressalvado o acesso a Justiga para
outros fins de direito. Nesse sentido: Rp n°® 0602931-25; Rp n°® 0602932-10; e Rp n° 0602933-92,
todas de relatoria do e. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgadas em 1°.3.2018. 5. O acolhimento
do pedido formulado pelo Ministério Publico Eleitoral, no sentido de fixar-se outra espécie de sangao
eleitoral, além de acarretar inseguranca juridica, viola o principio da legalidade dos atos eleitorais,
pois apenas ao legislador é conferida a legitimidade para criar hipétese de conduta em desacordo
com o Direito Eleitoral e sua respectiva sangdo. 6. Agravo regimental desprovido.”. TSE, AgR-ED-
AgR-Al n°® 102-34.2016.6.26.0000/SP, relatoria Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgamento em
27.03.2018. No mesmo sentido: TSE, ED-AgR-REspe n° 265-43.2015.6.19.0000/RJ, relatoria Min.
Jorge Mussi, julgamento em 08.03.2018; TSE, ED-AgR-Al n°® 267-33.2016.6.17.0000/PE, relatoria
Min. Rosa Weber, julgamento em 03.04.2018.
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providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente, como a conversao em
perdas e danos'®.

Em diversos processos, o Parquet pleiteou a condenagdo para que a
veiculagdo da propaganda partidaria fosse realizada as expensas das agremiacoes
no primeiro semestre de 2018. Alternativamente, requereu a conversao da sancao
em divida de valor, correspondente ao custo das disseminag¢des para o Tesouro
Nacional, como espécie de compensacao fiscal pela propaganda, ou a confirmacao,
perante a Justica Comum, do carater ilicito da difusédo realizada pelo partido com o
objetivo de possibilitar eventual pleito reparatorio por dano moral coletivo, devido ao
mau uso de recursos publicos.

A incursao na verificagao da licitude das propagandas partidarias vergastadas
nao foi promovida pelo Tribunal Superior Eleitoral. A Corte entendeu que a
efetividade da tutela jurisdicional pressupde um processo apto ao julgamento de
mérito, ndo podendo justificar a continuidade de uma lide sem objeto, mormente
para impor sancdes nao previstas em lei, sob pena de malferir o principio da
legalidade 0. Além disso, a veiculagdo da difusdo com recursos do proprio partido
também ndo se mostraria razoavel, porquanto constituiria um beneficio para a grei (e
ndo uma punicdo), que teria a possibilidade de se promover nos meios de
comunicagdo, em detrimento das demais legendas, em explicita violagdo a
isonomia.

No que concerne a aplicagdo de sancgao alternativa, consoante sugerido pelo
orgao ministerial, entendeu-se que a hermenéutica recomenda que a interpretagéo
das normas que se revistam de natureza punitiva deve ser restritiva ou literal, de
modo que a Justica Eleitoral ndo poderia ampliar o conteudo destas para imputar
nova reprimenda. O também formulado pedido de anotagdo do reconhecimento da
afronta da lei revogada, para possibilitar futura execugdo em hipotético retorno da
propaganda partidaria, n&o foi acolhido, uma vez que, nesse caso, a regra adotada

pelo ordenamento brasileiro € de que a norma nao pode retroagir. Em razao disto, a

139 Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagao de fazer ou de nao fazer, o juiz, se procedente
o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente.
Paragrafo Unico. Para a concessédo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteragdo ou a
continuagao de um ilicito, ou a sua remocgao, € irrelevante a demonstragéo da ocorréncia de dano ou
da existéncia de culpa ou dolo.
140 TSE, Representagdo n° 0602931-25.2017.6.00.0000, relatoria Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgamento em 01.03.2018.
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legislagcdo superveniente ndo poderia ser aplicada as situagdes constituidas sob a
vigéncia da lei revogada, ou seja, a infragdo cometida n&do poderia integrar a
situagao juridica do partido indefinidamente, sob pena de se ferir a seguranca e a
estabilidade do ordenamento.

O Tribunal Superior Eleitoral (e os demais Tribunais Eleitorais), portanto,
entende que nao subsistem mais utilidade e necessidade na tramitagdo dos feitos
relativos a propaganda partidaria no radio e na televisdo. Com o advento da Lei n°
13.487/17, tornou-se inviavel a concessado de horario para a transmissdo dessas
disseminagdes e o cumprimento de penalidades, sendo promovida a extingdo dos
processos, por perda superveniente do objeto (interesse de agir). As peculiaridades
da natureza administrativa do pedido de requisicdo de horarios para a veiculagao da
das difusbes permitiu que fosse ultimada a revisdo dos julgados que ja haviam
concedido o acesso aos meios de telecomunicagéo.

Cumpre observar que ndo houve uma discussao aprofundada sobre os
aspectos constitucionais que revestem o direito de antena, notadamente sobre a
persisténcia da propaganda partidaria no radio e na televisido no ordenamento
brasileiro, ou sobre a possibilidade de ser esta novamente implementada, tendo sido
assentada somente a inviabilidade de divulgagdo da propaganda em analise. O
debate deu-se no ambito estritamente processual, de definicdo da continuidade ou
nao dos respectivos feitos, ndo se perquirindo o alcance da restricdo imposta ao

direito de antena ou, incidentalmente, a constitucionalidade da novel legislagao.

42 A PROPAGANDA PARTIDARIA NO RADIO E NA TELEVISAO: A
IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DE UMA GARANTIA CONSTITUCIONAL PELA
REVOGAGAO DO SEU COMPLEMENTO LEGAL

A propaganda partidaria no radio e na televisdo desempenha inestimavel
funcdo em uma sociedade em que os cidaddos ndao possuem a cultura de participar
ativamente da vida politica. O recolhimento de informacbes sobre temas de
interesse comunitario e sobre decisbes adotadas pelo aparelho estatal somente
ingressam na esfera de conhecimento do publico no periodo eleitoral, para

influenciar na definicdo dos candidatos, o que é insuficiente. Quanto mais se
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acomoda o eleitor, restringindo a propaganda politica, menos se fomenta o debate e
mais se compromete o sistema de escolha dos seus representantes’#".

As transmissdes nos meios de telecomunicagao, mais que um instrumento de
autopromocgao das agremiagdes, constituem um mecanismo de democratizagao da
politica, na medida em que promovem a educacao civica e a efetivacdo do papel
das facgbes como canais necessarios e fundamentais entre a sociedade e o
Estado’2. Munidos dos esclarecimentos e da consciéncia necessaria, o individuo é
capaz de alinhar-se a uma determinada ideologia ou posicionamento e de oferecer
uma contribuicdo efetiva para o meio social, seja durante o pleito, ao identificar-se
com os programas de governo de uma determinada candidatura, ofertando um voto
refletido e reduzido de vicios, seja por meio do incentivo ou da fiscalizagdo das
politicas publicas implementadas.

A relagdo permanente que deve existir entre os dois polos da gestdo publica
(administrador e administrados) € intermediada pelos partidos politicos — ja que a
populacdo € representada por mandatarios necessariamente vinculados a uma
legenda -, os quais se mantém em comunicagcdo com o eleitor, de modo mais
efetivo, com a utilizacdo da propaganda partidaria. Quando concretamente cumpre
as suas atribui¢des, essas difusdes sao aptas a fortalecer as siglas, na medida em
que contrabalanceiam as tendéncias individualistas existentes no modelo eleitoral
brasileiro. Além da atragao de novos filiados - 0 que aumenta as chances de éxito no
prélio -, a existéncia de transmissdes destinadas especificamente as greis conserva
o controle do processo decisorio em poder dessas e permite a adogao de estratégias
coletivas de ocupacdo do espago mediatico, de maneira a consolidar sua imagem e
ideias na audiéncia'#3.

O modelo patrio de propaganda partidaria no radio e na televisao, vigente até o
advento da Lei n° 13.487/17, combinava o potencial de formacdo e de
desenvolvimento do eleitorado com a eficacia comunicativa e a gratuidade. O

destaque dessa modalidade de divulgagao decorre da posi¢céao privilegiada que os

141 SOUZA, Leonardo Fernandes de; DIAS, Bruno Smolarek. A propaganda eleitoral: “corrente
eleitoral intervencionista”. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.12, n.3, p. 1263, set./dez.
2017. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 16.08.2018.
142 RAMOS, Alexandre. A propaganda partidaria: uma andlise sistematica do direito material e
processual a luz da Lei 13.165, de 29.09.2015. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 105, v. 969, p.
99, jul. 2016.
143 ALBUQUERQUE, Afonso; DIAS, Marcia Ribeiro. Propaganda politica e a construgdo da imagem
partidaria no Brasil. Revista Civitas, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 324, dez. 2002.
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meios de difusdo apontados ocupam na vida social do pais e pela liberdade de
acesso e de expressao assegurados pelo ordenamento, o que permite que os
registros alcancem, de uma so6 vez, grande numero de ouvintes. Essas vantagens
eram usufruidas pelas agremiagdes independentemente de dispéndios financeiros,
em razao da importancia constitucional do conteudo tratado e das organizagdes
politicas 4.

As repercussdes das difusdes no radio e na televisdao, notadamente quando
veiculadas em horarios considerados nobres, ultrapassavam o publico da respectiva
emissora. Com a dindmica informacional e o desenvolvimento das midias sociais, as
propagandas partidarias, t&do logo transmitidas, passavam a integrar outras redes de
comunicagdo, ampliando seu alcance, em um processo ndo linear e multifacetado 5.
A transmissao na televisdo, em especial, em razdo da hegemonia desse veiculo'6,
leva a agremiacdo a lugares e a uma audiéncia mais distantes, e, embora seja de
curta duracdo, é capaz de inocular em diversos meios de discussdo a sua
mensagem.

O teor e a fungdo desempenhada pela propaganda partidaria, portanto,
permeiam o cenario social e incidem na vida e na consciéncia politica dos
individuos. Somente o eleitor que compreende, minimamente, os problemas e
anseios da sociedade, bem como as pretensdes dos programas de governo, pode
exercer, racionalmente, a sua cidadania. Quanto maior for a distribuicdo de recursos
cognitivos, como a educacgao e a informagéo, mais provavel sera que as decisdes
dos cidadados estejam de acordo com seus interesses e de que essas sejam

tomadas conhecendo suas consequéncias potenciais, de modo que os mencionados

144 ALBUQUERQUE, Afonso; DIAS, Marcia Ribeiro. Propaganda politica e a construgdo da imagem
partidaria no Brasil. Revista Civitas, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 323, dez. 2002.

145 GOMES, Vinicius Borges. Propaganda partidaria gratuita: as narrativas dos trés maiores partidos
do Brasil em tempos de crise de representagdo. 2018. 180 p. Tese (Mestrado em Comunicagao) —
Faculdade de Comunicacgdo Social, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018, p. 68.
146 |_evantamento realizado pela Secretaria da Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica, em
2016, aponta que quase 90% (noventa por cento) dos brasileiros informam-se sobre os
acontecimentos do pais por meio da televisdo, sendo que, para 63% (sessenta e trés por cento) dos
ouvidos, esse é o principal meio de comunicagdo. A internet ocupa o segundo lugar, com 26% (vinte
e seis por cento) da preferéncia, e o radio ocupa a terceira posigdo, com 7% (sete por cento). Dados
disponiveis em <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisallista-de-pesquisas-quantitativas-e-
qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2016.pdf/view>, acesso em
03.09.2018. A pesquisa IBOPE realizada em junho de 2018 também indica que 62% (sessenta e dois
por cento) do eleitorado utiliza a televisdo como principal veiculo para obter informagdes sobre os

candidatos a Presidente da Republica. Dados disponiveis em:
<http://www.ibopeinteligencia.com/arquivos/JOB_1149_BRASIL%20-
%Z20Relat%C3%B3rio%20de%20tabelas%20(imprensa_p1%20a%20p16).pdf>. Acesso em:
03.09.2018.
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elementos sao determinantes para uma decisdo politica informada, e por
conseguinte, também para a qualidade da democracia®™’.

A utilizacdo dos meios de telecomunicacao, assegurado pela Constituicdo da
Republica, consoante delineado alhures, ndo se perfaz apenas com a veiculacédo da
propaganda de cunho eleitoral. A mencionada garantia contempla também a
propaganda partidaria, para a exposi¢do e o debate da ideologia, da histéria, da
cosmovisdo, das metas e dos valores agasalhados pela agremiagcéo, do caminho
para que seu projeto seja realizado, bem como para o confronto de opinides, teses,
propostas de solugdes de problemas, a luz do ideario da legenda™s, e,
consequentemente, para o desenvolvimento politico do publico receptor.

A retrospectiva social e normativa do ordenamento juridico brasileiro revela que
o direito de antena é uma garantia genérica que sintetiza as transmissodes eleitorais
e as de natureza eminentemente doutrinaria e partidaria. Malgrado inexista
especificacdo do seu conteudo no texto, o assento constitucional dessa modalidade
de propaganda decorre da pratica politica — a difusdo de conteudo de interesse das
legendas é prevista desde 1965, de modo que a Carta Cidada revestiu o instituto de
maior seguranga e consolidou, em um novo patamar, sua indispensabilidade — e do
reconhecimento da sua relevancia para o sistema representativo. Conhecer a
orientacdo ideologica de uma facgéo politica permite estimar consequéncias do que
esta organizagao fara e, com certeza, do que néo fara em termos de politicas
publicas aplicadas'#?, registros que sdo essenciais para a atuagao do eleitor.

A norma constitucional deve ser atribuido o sentido que lhe confira a maxima
efetividade ', de maneira a se concretizar e se preservar as garantias e os preceitos
eleitos como de elevada importancia pelo legislador constituinte. O texto da Lei
Fundamental é dotado de abertura, o que transfere ao intérprete, com mais
intensidade, parte do papel de criacdo do Direito. Esse processo deve ser
implementado em consideragcdao aos elementos do caso concreto, a valoragdes

relativas a conceitos indeterminados e aos principios que fundamentam a

147 LEVINE, Daniel; MOLINA, José. La Calidad de la democracia em América Latina: uma vision

comparada. América Latina Hoy: Revista de Ciencias Sociales, Salamanca, n. 45, p. 17-46, 2007

apud REBELLO, Mauricio Michel. Decisao eleitoral esclarecia e informagao politica andam juntas?

Revista Politica Hoje, Recife, v. 20, n. 11, p. 401-402, 2011.

148 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 474.

149 REBELLO, op. cit., p. 418.

150 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 33.
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Constituicdo'®', sempre com o escopo de proporcionar a maxima realizagdo da
norma no plano dos fatos.

Se 0 acesso ao radio e a televisdo pelos partidos politicos esta garantido na
Constituicdo da Republica, a unica conclusdao que se coaduna com o0 principio
reportado e com o ordenamento brasileiro (e o seu historico legislativo) € a de que a
citada garantia contempla as propagandas partidaria e eleitoral, ndo apenas uma
delas, o que impede a retirada total daquela do sistema juridico. A existéncia de
reserva legal ou de uma ordem explicita dirigida aos agentes estatais ndo € decisiva
para se extrair todas as acdes a serem adotadas para a maxima efetivacdo da
norma, ou seja, a subsisténcia ou ndo de ressalvas no texto nao define,
necessariamente, qual sera a eficacia do preceito nele embutido (nesse sentido, a
norma de eficacia plena também poderia ser alvo de omisséo legislativa). O que
importa € o fundamento de valor que emana dessa norma e o tipo de
comportamento que pode ser exigido com suporte naquele'%2.

A atuacado do legislador ordinario ndo possui o condao de retirar um instituto
previsto no plano constitucional do sistema juridico, embora possa interferir na sua
aplicabilidade imediata. A revogac¢do de um enunciado (ou a sua modificagao) atinge
a producao dos efeitos em uma dada situagédo juridica especifica, ndo alcangando o
suporte normativo que estd acima situado (compatibilidade vertical)'®® ou a
existéncia da prépria garantia regulamentada. A atividade de interpretagao realizada
pelo Poder Legislativo € relevante para integralizar a eficacia da norma, sendo
imprescindivel para a concretizagdo pratica desta - o preceito € inerte sem a lei
integradora®* -, porém, o desaparecimento desse complemento ndo implica,
necessariamente, a supressao do direito.

A Lei n® 13.487/17, assim, nao extinguiu, efetivamente, a propaganda partidaria
no radio e na televisdo do sistema brasileiro, malgrado haja essa previsdo em sua
ementa. Cuida-se de uma lei ordinaria, aprovada pelo rito especifico da sua espécie

(e ndo nos moldes do artigo 60 da Lei Fundamental), que retirou do sistema o

151 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Saraiva: Sao, Paulo, 2010, p.
175.
152 MARMELSTEIN, George. A eficacia incompleta das normas constitucionais: desfazendo um mal-
entendido sobre o parametro normativo das omissdes inconstitucionais. Revista Juridica da UNI7,
Fortaleza, v. 12, n. 1, p. 20, jan./jun. 2015.
153 SANCHES JUNIOR, Anténio Roberto. Revogagdo das normas juridicas. Revista de Estudos
Juridicos, Contagem, v. 2, n. 2, p. 118, jul./dez. 2015.
154 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicdo. 2. ed.
Osasco: EdiFiEQ, 2015, p. 81.
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complemento do apontado dispositivo, cuja natureza era instrumental em relagao ao
direito de antena em si'®®. A interferéncia no conteudo do artigo 17, §3°, da
Constituicao Federal somente seria possivel pela alteragao desse diploma, por meio
de um procedimento formal e rigoroso, descrito em seu bojo, ou, excepcionalmente,
por mudancas no contexto fatico no qual esta inserido.

A Carta Cidada € dotada de estabilidade e de supremacia em relagao a lei
ordinaria, por ser resultado da mobilizacdo popular e do exercicio consciente da
cidadania (aspecto subjetivo), bem como pela transcendéncia dos bens juridicos que
tutela, como a limitagcdo do poder, os valores fundamentais da sociedade e a
soberania popular (aspecto objetivo)'®®. Em razéo disso, as reformas realizadas em
seu conteudo devem perpassar por tramite especifico, que inclui a “...] atuacédo de
certos 6rgaos, mediante determinadas formalidades, estabelecidas nas proprias
constituicbes para o exercicio do poder reformador”'%?, atribuicdo que ndo pode ser
desempenhada por norma de hierarquia inferior.

Além de nao ter sido implantada por emenda constitucional, como apontado, a
restricdo ao acesso aos meios de telecomunicacao pelos partidos politicos também
ndo foi resultado de transformacgdes no sentido ou no significado do dispositivo.
Malgrado a modificagdo do teor da norma constitucional sem alteragdo do texto seja
admitida no ordenamento patrio, esse fenbmeno pressupde o surgimento de novos
valores ou de fatos que diminuam ou aumentem o ambito de alcance da norma, a
mudanca na ordem dos valores dominantes, a promulga¢ao de uma nova disposi¢cao
que afete o ambito de incidéncia do preceito pré-existente ou do conflito
interpretativo com outra norma e da concorréncia de mais de um desses fatores'®8, o
que nao permeou a novel legislacao.

As medidas relativas ao direito de antena ndo foram resultado de uma nova
interpretacdo (social e jurisprudencial) conferida ao dispositivo constitucional ao
longo do tempo, a qual viesse a compreender a propaganda partidaria como

155 ADI n° 1.351/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 07.12.2006.
156 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Saraiva: Sao, Paulo, 2010, p.
175.
157 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p. 61-62.
158 MACIEL, Fabianne Manhaes; VASCONCELLOS, Igor Pecanha Frota. Mutagdo constitucional
operada via legislativo: o caso do sufragio feminino no Brasil nas legislagdes infraconstitucionais.
Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional, Brasilia, v. 4, n. 5, p. 21,
ago. 2016, p. 13. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/perspectivasdodesenvolvimento/article/view/11809/0>. Acesso
em: 08.08.2018.
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dispensavel. A extingdo dessas disseminagbes decorreu de uma estratégia das
agremiagdes para a obtengdo de novos recursos para as campanhas eleitorais, n&o
tendo sido ensejada pela insatisfagdo com a sua veiculagdo — ndo se nega que a
populacdo esta perdendo o interesse em acompanhar as difusbes partidarias,
entretanto, ndo havia amplos debates ou clamores populares pela sua retirada — ou
por qualquer alteragdo no contexto fatico diretamente relacionado a essa divulgacgao.
A proposta inicial do projeto que deu origem a Lei n°® 13.487/17, inclusive, ndo incluia
a extingdo das transmissoes partidarias, mas somente o fim da sua gratuidade.

As circunstancias mencionadas alhures (descrédito das organizagdes
politicas e fim do financiamento empresarial), embora tenham influenciado a
implantacdo de reformas politicas, ndo sado suficientes para sustentar a ocorréncia
de mutagdes no sentido do artigo 17, §3° da Lei Fundamental. A reforma
constitucional difusa tem o objetivo de promover a atualizagdo e evitar o
descompasso entre a Constituicdo e os valores prevalentes na sociedade’®®,
todavia, a interpretacao atribuida ao referido dispositivo ndo se distanciava do seu
real significado, que concebe o direito de antena como uma garantia que assegura a
transmissao das propagandas eleitoral e partidaria. A intervencédo nesta modalidade
de disseminacgao teve a finalidade apenas de consubstanciar a criagcdo de um fundo
de financiamento de campanha, ndo de fazer corresponder o sentido da norma a
uma nova realidade social ou a um novo posicionamento consolidado do Poder
Judiciario.

A revogacéao dos artigos da Lei n° 9.096/95 que disciplinavam a propaganda
partidaria no radio e na televisdo, portanto, n&o retirou o mencionado instituto do
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que esta assentado no seio constitucional.
O conteudo do direito de antena nédo foi objeto de qualquer modificagéao,
contemplando ainda a propaganda politica em sua maxima amplitude, ou seja,
concedendo as agremiagdes 0 acesso aos meios de telecomunicagdo para a
transmissao de mensagens eleitorais e doutrinarias (em sentido amplo). Incumbe ao
legislador infraconstitucional conferir aplicabilidade integral ao dispositivo,

regulamentando novamente a sua implementagio nesse e em outros veiculos'®?, em

159 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 15. ed. rev. e

atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 561.

160 Nesse sentido, Raquel Cavalcanti Ramos Machado ressalta a necessidade de disciplinamento da

propaganda partidaria também na internet. Afirma que “[...] para que se perceba a importancia da

regulamentagao, basta considerar que quando ainda vigoravam as normas sobre propaganda
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consonancia com a relevancia da propaganda partidaria para o sistema politico e a

sociedade.

partidaria gratuita no radio e na televiséo, a lei determinava que fosse também voltada a promogao
politica feminina. Tal texto foi retirado do ordenamento, sem uma regulamentagdo sobre espagos
dedicados a mulher nos sitios eletrénicos dos partidos, e outras formas de incentivo a sua
participacao politica. MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 150.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

1. Desenvolvido o trabalho por meio de trés capitulos, conforme proposto na
introdugéo, constatou-se que a propaganda partidaria € um importante instrumento
de convencimento e de informagdo utilizado pelas agremiagdes para difundir sua
ideologia e fortalecer sua imagem. Em um sistema de representacdo democratica,
como o brasileiro, essa difusao, especialmente quando transmitida nos meios de
telecomunicacao, também possui a capacidade de contribuir para o desenvolvimento
e a formacdo dos cidadaos, proporcionando uma maior e mais esclarecida
participacédo desses sujeitos na vida politica.

1.1. A propaganda de natureza politica esta intimamente relacionada com as
disputas de poder verificadas ao longo da histéria, sendo manejada para estabelecer
a comunicagdo e a integragdo entre o aparelho estatal e os administrados. Essa
modalidade de difusdo assume diferentes feigbes na dinamica publica, em
conformidade com o propdsito e o periodo em que € veiculada, podendo ser
classificada em propaganda eleitoral, institucional, intrapartidaria e partidaria.

1.2. A propaganda partidaria caracteriza-se por divulgar os fundamentos
doutrinarios acolhidos pela grei, bem como posicionamentos sobre tematicas atuais
e outras informagdes relevantes sobre a instituicdo, a fim de consolidar a presenca
desta no cenario politico, obter novos membros e, mediatamente, alcancar éxito na
eleicdo para implantacdo do programa de governo defendido. As citadas
disseminagdes possuem carater impessoal e dissociado de campanhas eleitorais,
atuando de maneira a promover a identificacdo ideolégica do eleitorado com o
conteudo divulgado.

1.3. Constatou-se que a veiculagdo da propaganda partidaria constitui parte
da engrenagem de funcionamento das legendas, sendo necessaria para a
concretizacédo das funcdes por essas desempenhadas. Além de auxiliar no processo
de obtengao da direcdo da maquina estatal (e de oposi¢cdo ao poder estabelecido),
as difusdes partidarias sdo instrumentos que influenciam na educagao politica do
cidadao — uma das atribuicbes dos partidos, especialmente em uma representacao
democratica -, contribuindo para a formacdo de uma opinido publica consciente e

esclarecida, o que reflete diretamente nos atos inerentes ao exercicio da cidadania.
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2. A realizagdo de propaganda partidaria € permitida pelo ordenamento
juridico brasileiro, sendo a sua transmissdo no radio e na televisdo salvaguardada
em sede constitucional. A possibilidade de divulgacdo de informagdes de interesse
da agremiagao nos referidos meios de comunicagédo esta assentada no direito de
antena, consagrado pela Constituicdo da Republica, a qual confere ao legislador
ordinario a fungdo de regulamentar tal prerrogativa para que tenha aplicabilidade
integral.

2.1. Constatou-se que o direito de antena n&o possui previsao expressa no
texto constitucional, entretanto, a sua existéncia é extraida da analise conjunta de
dispositivos que resguardam a comunicagdo social e outros direitos de natureza
difusa. Essa garantia permite aos diversos grupos sociais e as facg¢des politicas a
livre captacao e transmissdo de mensagens e informagdes de diferentes naturezas
nos meios de telecomunicagédo (procedimentos eletromagnéticos), o que inclui a
veiculagao das propagandas eleitoral e partidaria.

2.2. A transmissdo da propaganda partidaria era disciplinada pela legislagéo
infraconstitucional, notadamente pela Lei n° 9.096/1995, a qual estabelecia o
procedimento a ser adotado pelos partidos, pela Justica Eleitoral e pelas emissoras,
bem como as fungdes, espécies, prazos, sangoes e outras especificidades relativas
a concretizacdo da reportada difusdo. Os dispositivos legais em comento foram
revogados pela Lei n° 13.487/2017, que extinguiu a veiculagdo da propaganda
partidaria no radio e na televisdo, a partir de 2018, e, conseguintemente, o
regramento legal que fundamentava a sua divulgagéao.

2.3. Verificou-se que, com as inovagdes promovidas pela reforma politica, o
acesso ao radio e a televisdo pelas agremiagdes foi restringido a veiculagado da
propaganda eleitoral, uma vez que a transmissdo de mensagens de conteudo
ideoldgico ndo pode ser realizada sem o amparo de um arcaboug¢o normativo que a
discipline. Observou-se que, embora o direito de antena tenha previsao
constitucional, a viabilizagdo e a implementagdo dessa garantia, no plano concreto,
depende de complementacéo legal.

3. Constatou-se que o direito de antena usufruido pelos partidos politicos é
amplo e assegura o acesso ao radio e a televisdo para transmissdo da propaganda
eleitoral e da propaganda partidaria. Uma vez que a citada garantia possui assento

constitucional, a atuagao do legislador ordinario ndo possui aptidao de interferir na
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sua existéncia, mas apenas no ambito da aplicabilidade imediata, de viabilizagdo da
transmissao no plano fatico. Em decorréncia disso, ndo € possivel se afirmar que a
propaganda doutrinaria nos meios de telecomunicacgao foi retirada do ordenamento
juridico brasileiro, porquanto a norma superior que a resguarda nao foi alterada e
pode (e deve) ser objeto de nova complementacgao.

3.1. Verificou-se que as alteragdes promovidas pela Lei n° 13.487/2017
tornaram inviaveis a concessao de novos horarios de transmissao da propaganda
partidaria e a aplicagcdo de sancdes relativas ao descumprimento da legislagcéo de
regéncia. A impossibilidade fatica e juridica da concretizagdo das mencionadas
providéncias implicou a extingdo dos processos relativos a citada disseminagao, por
perda superveniente do interesse de agir, tendo os debates se restringido aos
aspectos processuais do tema. A persisténcia ou ndo da propaganda partidaria no
radio e na televisdo, no ordenamento brasileiro, n&o foi objeto de apreciagao.

3.2. Confirmou-se que o direito de antena € uma garantia genérica que
sintetiza, simultaneamente, as transmissdes eleitorais e as partidarias. A norma
constitucional deve receber a interpretacdo que |he confira a maxima eficacia, de
maneira que, se 0 acesso ao radio e a televisdo € assegurado por uma norma dessa
natureza, o sentido conferido deve ser o mais amplo possivel e abarcar todas as
modalidades de propaganda politica, em consonancia com o histérico das
legislagdes brasileiras e a relevancia dessas disseminagdes para a representagao
democratica.

3.3. Constatou-se que a revogagao dos dispositivos legais que disciplinavam a
propaganda partidaria no radio e na televisdo néo interferiu no conteudo do direito
de antena. A inovacéao legislativa, além de nao ter se revestido das formalidades
necessarias para a reforma de um texto constitucional, também nao foi resultado de
uma nova interpretacdo que permitisse a alteracdo do sentido da norma por via
informal. A propaganda partidaria nos veiculos de telecomunicagdo permanece
resguardada pela Constituicdo da Republica — dessa forma, € impréprio afirmar a
ocorréncia da sua extingao -, incumbindo ao legislador infraconstitucional novamente
regulamenta-la.

4. Propde-se, assim, para que o dispositivo constitucional que assegura o
acesso aos meios de comunicagao pelos partidos politicos tenha aplicabilidade

integral, e bem assim a propaganda partidaria no radio e na televisdo seja
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novamente implementada, a elaboragdo de um novo regramento que compatibilize
as necessidades politica e social de divulgagao das referidas disseminag¢des com as
demais exigéncias das agremiacdes, 0 que pode ser viabilizado com a escolha de
apenas uma modalidade de transmissao, ou seja, com a formagédo de cadeias ou

com a divulgagao de insergéo (de carater nacional e estadual).
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